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1. Понятие межевания и землеустройства

Для начала процесса производства необходимы соединение  рабочей силы с землей, другими средствами производства и  определенная организация общества. Поэтому на всех исторических этапах развития человеческого общества происходили распределение земли, ее соединение и приспособление в процессе труда к другим средствам производства. 

Сначала этот процесс носил случайный характер и проявлялся путем разграничения сфер использования земли в первобытном обществе для целей собирательства плодов, грибов, ягод, охоты, а затем скотоводства и земледелия. Позднее – это  сознательная деятельность по распределению земель и организации территории. Эта деятельность и получила впоследствии название землеустройства. 

Термин «землеустройство» впервые отмечен в русском языке в 1906 г.; до этого работы, связанные с перераспределением земель, назывались межеванием. При этом под межеванием понимался установленный законом процесс разграничения земельной собственности и юридического оформления прав на землю.  

Главными целями межевания были: 

- определение площадей земель у землепользователей;

- определение и закрепление на местности межевыми знаками границ  землепользований; 

- выдача документов на право владения и пользования землей;

- перераспределение земли и ее закрепление за новыми собственниками с одновременной регистрацией и оформлением прав земельной собственности. 

Таким образом, посредством межевания государство могло вести учет земель, регистрировать землевладельцев и землепользователей для обложения их налогом и контроля за использованием земли, охранять их права в случае нарушений и облегчать переход права собственности от одних лиц к другим. В связи с этим, межевание включало в себя юридические и землемерно-технические действия, связанные с выдачей, оформлением и регистрацией  документов, составлением планов землепользований, обмером и оценкой земель, вычислением площадей и т. д. 

Землеустройство, кроме перечисленных действий при межевании, включает приспособление земли к наивыгоднейшему хозяйственному использованию, организации и устройству землепользований, т.е. на первое место выступает экономическая сторона землеустройства.

В дальнейшем грань между терминами «межевание» и «землеустройство» стерлась. Межевание стало частью более или менее сложных землеустроительных действий.

Более того, состав землеустроительных действий значительно расширился, т.к. в процессе землеустройства затрагиваются не только земли, но и трудовые ресурсы, объекты инженерного оборудования территории и другие средства производства.

В дальнейшем в связи с образованием крупных сельскохозяйственных предприятий возникла необходимость в проведении внутрихозяйственного землеустройства, которое включает научно обоснованную организацию территории конкретного хозяйства с введением севооборотов,  рациональной организации производства, труда и управления, размещением земель, севооборотов и устройством их территории [4,5].
2. Многообразие содержания и видов землеустройства

Землеустройство, затрагивая организацию, использование и охрану земель, осуществляется в различных природных и экономических условиях. Его содержание определяется многочисленными политическими, социально-экономическими, организационно-хозяйственными, природоохранными, инженерными и другими задачами. Поэтому землеустройство многообразно по своей природе и может иметь различные цели, содержание и способы осуществления [6].

Согласно статье 78 Кодекса Республики Беларусь о земле, землеустройство охватывает широкий круг действий [1].

Важным видом землеустройства является разработка проектов землеустройства. На практике их подразделяют на три большие группы: 

проекты межхозяйственного (территориального) землеустройства; 

проекты внутрихозяйственного землеустройства; 

рабочие проекты, связанные с использованием и охраной земель. 

В основе данного деления лежат виды землеустройства: межхозяйственное, внутрихозяйственное и участковое. 

Состав и содержание землеустроительного проекта существенно зависят от его принадлежности к той или иной группе. Кроме того, в пределах каждой группы имеется много проектов землеустройства, содержание которых абсолютно не совпадает. Например, в первой группе (межхозяйственное землеустройство) проект организации землепользовании несельскохозяйственного назначения (предоставление земель для нужд промышленности,  транспорта, энергетики и других несельскохозяйственных целей путем отвода земельных участков) по содержанию будет заметно отличаться от проекта образования землепользований сельскохозяйственных предприятий и граждан. Точно так же проекты внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственного предприятия неравнозначны проектам организации территории садоводческих товариществ (коллективных садов) или  территории, находящейся в ведении местной (сельской, поселковой) администрации. В третьей группе проекты рекультивации земель отличаются от проектов закладки садов, строительства дорог – от проектов противоэрозионных мероприятий и т. д. 

В землеустроительной практике применяются такие понятия, как одностадийный и двустадийный эскизный и технический проекты. Наконец, содержание проектов сильно зависит от природных и экономических условий землеустраиваемой территории [8].

Посредством межхозяйственного землеустройства государство регулирует земельные отношения, осуществляет распределение и перераспределение земельного фонда между отдельными  отраслями, собственниками и конкретными предприятиями и гражданами, проводит образование новых, а также упорядочение и изменение существующих землепользований. Следовательно, межхозяйственное землеустройство охватывает разные  отрасли народного хозяйства, разного характера организации, предприятия, учреждения: сельскохозяйственные, промышленные, транспортные и т. д. Характерной чертой межхозяйственного землеустройства является то, что оно одновременно может проводиться на территории группы хозяйств, а иногда и на территории целых административных районов и экономических зон. Поэтому в  последние годы его все чаще стали называть территориальным  землеустройством.

Внутрихозяйственное землеустройство отличается от межхозяйственного назначением и содержанием. Оно проводится в рамках конкретных и притом только сельскохозяйственных предприятий.

При внутрихозяйственном землеустройстве организуется каждый земельный участок сельскохозяйственного предприятия,  размещаются земельные массивы производственных подразделений, хозяйственные центры, дороги, земли и севообороты, обустраивается их территория.

Выделяют еще один вид землеустройства, так называемый участковый, реализуемый через рабочие проекты землеустроительных мероприятий на  конкретных земельных участках. 

В землеустроительной литературе существует также понятие форма землеустройства. 

Профессор С. А. Удачин обосновал две формы землеустройства: колхозов и совхозов, в связи с тем, что организация их территории сильно отличалась друг от друга. 

Профессор Г. И. Горохов в 1958 г., выделял следующие формы внутрихозяйственного землеустройства: предварительное (упрощенное), частичное, полное, экспериментальное.

Профессор М. А. Гендельман подразделил на формы не только внутрихозяйственное землеустройство в зависимости от организационно-правового статуса предприятий, но и выделил три формы межхозяйственного землеустройства, ориентируясь на различное целевое использование земель (городов,  фондов перераспределения земель, сельскохозяйственного назначения с подразделением по формам собственности, запаса и т. д.)[7]. 

Если использовать общепринятый подход профессора С. А. Удачина, то в связи с возникновением многоукладности в сельском хозяйстве необходимо учитывать различные виды сельскохозяйственных предприятий: акционерные общества, ассоциации, товарищества, кооперативы, крестьянские хозяйства и др. Содержание и объемы землеустроительных работ на их территории разные, поэтому можно считать, что форма внутрихозяйственного землеустройства соответствует  организационно-правовой и организационно-хозяйственной формам сельскохозяйственных предприятий и их производственному типу. Действительно, землеустройство крестьянского хозяйства заметно отличается от землеустройства акционерного общества, а землеустройство специализированного овощеводческого хозяйства – от землеустройства животноводческого племенного или семеноводческого хозяйства. 

Нужно отметить, что термин «форма землеустройства» не имеет точного определения, хотя по мнению многих ученых отказываться от него в условиях многообразия форм хозяйствования было бы  нецелесообразно [6].
3. Экономическая сущность землеустройства

Землеустройство уже давно превратилось в целый комплекс действий, имеющих одновременно правовое, техническое, организационно-хозяйственное и экономическое содержание. Причем, экономическая сторона является доминирующей в землеустройстве, определяет его сущность.

Это объясняется следующими причинами:

1) землеустройство в широком смысле есть социально-экономический процесс организации территории и средств производства, неразрывно связанных с землей. Т. е. землеустройство всегда связано с определенным уровнем производительных сил и производственных отношений и зависит от объективно действующих экономических законов;

2) законы общественного развития воспринимаются обществом не непосредственно, а через интересы определенных групп людей. Поэтому землеустройство, должно обеспечить единство экономических интересов общества, отдельных коллективов и граждан при обеспечении приоритета общественных интересов; 

3) при землеустройстве участки распределяются между землепользователями, а через них – между отраслями общественного хозяйства (промышленностью, транспортом, сельским хозяйством и др.). Затем осуществляется внутреннее устройство землепользований. При этом в землеустройстве за счет лучшей организации земель и устройстве территории сельскохозяйственных земель способствует лучшему использованию естественного и экономического плодородия земель. А с другой стороны землеустройство посредством различных мероприятий способствует повышению производительных сил земли, т.е. оно влияет на экономическое плодородие;

4) организация территории, намечаемая в проектах землеустройства закладывает каркас будущего хозяйства и определяет его экономическую эффективность, т.е. землеустройство является фактором интенсивности и роста экономической эффективности сельскохозяйственного производства;

5) при землеустройстве создается информационная основа для внедрения экономического механизма регулирования земельных отношений, за чет перераспределения земель, реорганизации землепользований, аренды и т.д. При этом устанавливается цена каждого земельного участка, налог, компенсация.

6) землеустройство входит в систему управления земельными ресурсами различных уровней и включает кадастр, мониторинг земель, контроль за использованием и охраной земель. Землеустройство зависит от реальной экономической ситуации в стране, поскольку является государственным мероприятием [4,5].

4. Государственное регулирование земельных 
отношений землепользования

Регулирование земельных отношений, землепользования осуществляется посредством выполнения государственными органами определенных функций, каждая из которых представляет собой обособленный вид деятельности (работ), имеющей цель, порядок осуществления, юридические и экономические последствия. Виды, содержание, а также распределение этих функций между органами государственного управления устанавливаются в соответствии с актуальными задачами текущего периода и закрепляются законодательством.

Все функции, формы и виды деятельности государственных органов в сфере земельных отношений можно объединить в следующие элементы [8]:

- развитие законодательства (нормативной правовой базы) об охране и использовании земель;

- совершенствование системы государственных органов;

- организацию проведения и повышение эффективности землеустройства, в т.ч. информационного обеспечения, планирования землепользования и перераспределения земель;

- осуществление государственного контроля за использованием и охраной земель;

- оптимизацию ведения государственного земельного кадастра и государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним;

- внедрение экономических и рыночных методов регулирования земельных отношений, землепользования.

Кодекс Республики Беларусь о земле со всеми последующими изменениями и дополнениями регулирует земельные отношения и направлен на эффективное использование и охрану земель, защиту прав землепользователей [1].

Наряду с Кодексом Республики Беларусь о земле вопросы перераспределения земель регулируются в настоящее время Указом Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 г. №667 «Об изъятии и предоставлении земельных участков» и  Техническим кодексом установившейся практики ТКП 289-2010 (03150) «Установление (восстановление) и закрепление границ земельных участков. Порядок проведения» от 23 декабря 2010 г. № 470 и др.[2,3].

В настоящее время в соответствии со статьей 23 Кодекса о земле государственное регулирование и управление в области использования и охраны земель осуществляют Президент Республики Беларусь, Совет Министров Республики Беларусь, Государственный комитет по имуществу Республики Беларусь, иные специально уполномоченные республиканские органы государственного управления, областные, Минский городской, городские (городов областного подчинения), районные, сельские, поселковые исполнительные комитеты в соответствии с их компетенцией, предусмотренной Кодексом о земле и иными актами законодательства.

Согласно постановлению Совета Министров Республики Беларусь от 29 июля 2006 г. № 958 Государственный комитет по имуществу осуществляет свои функции, в т.ч. по регулированию землепользования, непосредственно или через подчиненные ему специализированные организации [8].

Порядок проведения землеустройства устанавливается Государственным комитетом по имуществу, который также осуществляет его организацию. Объектами землеустройства являются земли Республики Беларусь, земельные контура, а также земельные участки (землепользования).

На современном этапе в Республике Беларусь по-прежнему одним из важнейших элементов механизма государственного регулирования землепользования остается государственный контроль за использованием и охраной земель.

Статьей 46 Конституции Республики Беларусь установлено, что государство осуществляет контроль за рациональным использованием природных ресурсов в целях защиты и улучшения условий жизни, а также охраны и восстановления окружающей среды. В соответствии со статьей 1 Кодекса о земле государственный контроль за использованием и охраной земель – это деятельность государственных органов, направленная на предотвращение, выявление и устранение нарушений законодательства об охране и использовании земель, осуществляемая в соответствии с законодательными актами.

Важнейшим условием повышения эффективности государственного регулирования землепользования является наличие достаточной, достоверной и своевременной информации о земле, источником которой является государственный земельный кадастр.

1. Роль землеустройства в организации производства и рационального
природопользования

Все главные вопросы организации производства в сельскохозяйственных предприятиях связаны с использованием земли. Земельные массивы в обозначаемых границах отводятся внутрихозяйственным производственным подразделениям; территориальные особенности землепользования и система расселения определяют организационно-производственную структуру предприятий; специализация, сочетание отраслей, тип кормопроизводства и содержания скота, структура посевных площадей зависят от качества, местоположения и площадей земельных участков хозяйства; размещение севооборотов и полей, сенокосооборотных и пастбищных участков, кварталов и клеток многолетних насаждений влияет на организацию труда и его производительность и т. д. [6].

Земля – ограниченный ресурс, поэтому нуждается в охране. Наряду с организацией научно обоснованного, рационального использования охрана земель относится к главным задачам землеустройства. Охрана земель и окружающей среды непосредственно связана с организацией использования земли, именно поэтому мероприятия по охране должны разрабатываться в процессе землеустройства. Для наиболее правильного и исчерпывающего решения они должны рассматриваться на территории целой системы землепользований, т.е. в границах административного района, или в границах водосборной сети рек, или в границах крупной овражно-балочной системы. Составлению схемы землеустройства по такой группе взаимосвязанных хозяйств должно предшествовать составление схем по более крупным регионам.

В этих схемах решаются вопросы:

- возможного вовлечения новых земель в сельскохозяйственный оборот без нарушения экологического равновесия на рассматриваемой территории;

- размещения границ районов, сельскохозяйственных предприятий с учетом требований борьбы с эрозией почв и других неблагоприятных воздействий;

- размещения объектов мелиорации земель (орошения, осушения и т.д.);

- размещения различных элементов устройства территории (ферм, промышленных объектов и др.), исключающего загрязнение земель, водных источников;

- учет размещения особо охраняемых территорий (заказников, охраняемых объектов природы, водоохранные зоны и др.). 

При этом используются научные рекомендации, постановления, нормы и правила, определяющие режим охраны и использования этих территорий.

При отводе земель для несельскохозяйственных целей необходимо разработать мероприятия по охране окружающей среды и природных ресурсов (атмосферы, земли, воды, растительности, недр и др.), предотвращению нерационального использования, загрязнения, качественного ухудшения их, а также ограничению прав землепользования, которому предоставляется участок.

6. Предмет и задачи курса

Современное землеустройство представляет собой многогранную деятельность. Оно охватывает организацию рационального использования и охраны земель, регулирование земельных отношений, выработку земельной политики. Землеустройство проводится в тесной увязке с расселением, мелиоративными и противоэрозионными мероприятиями, оценкой земель, учетом и регистрацией земельных участков, геодезическими и картографическими работами. Всё это изучается в целой системе научных дисциплин. Одной из них является «Экономика землеустройства». Она изучает землеустройство как социально-экономическое явление, анализирует его сущность, влияние землеустройства на использование земель и производство, устанавливает экономическую целесообразность методов землеустройства и эффективность проектных решений. Ее место в системе специальных землеустроительных дисциплин, а также различие в предметах их изучения показаны в таблице 1.
Таблица 1. Экономика землеустройства в системе специальных землеустроительных
дисциплин

	Землеустроительные

дисциплины
	Предмет изучения
	Доминирующая отрасль знания (деятельности)

	Научные основы землеустройства
	Законы природы и общества, формы их проявления в процессе использования земли и закономерности рациональной организации территории
	Теория

	История землеустройства
	Исторические закономерности возникновения и развития землеустройства
	История

	Экономика землеустройства
	Экономические законы, закономерности и формы их проявления при организации рационального использования и охраны земли; методы повышения эффективности землеустройства
	Экономика

	Геодезические работы при землеустройстве
	Методы и способы геодезической техники при производстве землеустроительных работ
	Техника

	Организация землеустроительных работ
	Закономерности организации землеустроительного производства, методы и способы планирования и организации землеустроительных работ
	Организация

	Экономико-математические методы и моделирование в землеустройстве
	Способы и приемы моделирования, технология производства землеустроительных работ с использование ЭВМ
	Технология

	Землеустроительное проектирование
	Теория, методы и методика разработки, обоснования и осуществления проектов землеустройства
	Методы

	Правоприменительная деятельность в землеустройстве (земельное право)
	Методы и способы ведения землеустроительного делопроизводства
	Право


Предметом экономики землеустройства являются экономические законы и закономерности, формы их проявления при организации рационального использования земли, оценка и обоснование землеустроительных решений.

Исходя из предмета экономики землеустройства в настоящем курсе ставятся следующие основные задачи [4,5]:

- раскрыть экономическую сущность землеустройства и его социально-экономическое содержание;

- изучить объективные экономические законы, формы и закономерности их проявления, их влияние на землеустройство;

- определить роль землеустройства в экономическом механизме регулирования земельных отношений;

- усовершенствовать методы экономического обоснования и оценки эффективности землеустроительных решений;

- определить наиболее эффективные пути улучшения использования земель;

- обосновать рациональные формы землепользования, ведения сельскохозяйственного производства и соответствующие им формы организации территории;

- установить оптимальные размеры и структуру землепользования, выбрать приоритетные направления их развития;

- определить пути повышения эффективности землеустройства.

7. Методы науки «Экономика землеустройства»

В изучаемом курсе применяется широкий спектр методов. Как и во всякой научной дисциплине, здесь используются традиционные методы теоретического познания — научной абстракции, индукции и дедукции, анализа и синтеза. 

Путем абстракции открываются и формулируются законы, определяется механизм их действия, устанавливаются научные понятия, категории, выражающие сущностные стороны исследуемых объектов. Индукция представляет собой движение мысли от частного к общему, дедукция — напротив, переход от общих положений к частным определениям. В практической деятельности методы индукции и дедукции трансформируются в метод последовательных приближений. 

Методы анализа и синтеза связаны соответственно с разделением изучаемого объекта на составляющие элементы и с их сложением в целостное явление. 

С помощью математического анализа устанавливается влияние некоторых величин (факторов, аргументов) на зависимую переменную (функцию, результат). Например, при установлении  размера землепользования, выступающего в роли функционального показателя, можно оценить его зависимость от таких факторов, как специализация хозяйства, плодородие и местоположение земель, фондообеспеченность, наличие трудовых ресурсов и т.д. При этом используются также экономико-статистические методы (корреляционно-регрессионного анализа, производственных функций, дисперсионного анализа и др.). 

В связи с тем что организация территории представляет собой сложный процесс, для ее изучения нередко применяют методы математического моделирования, которые позволяют в формализованном виде (с помощью математических символов, уравнений, неравенств и т. п.) выявить закономерности территории, вскрыть причины ее изменения, наметить пути ее совершенствования в различных условиях и за счет этого повысить экономическую эффективность производства. 

На практике математическое моделирование обычно дополняется другими экономико-математическими методами (математического программирования, классического дифференциального исчисления и др.). 

В исследованиях по экономике землеустройства широко используют монографический метод. При этом детально изучают отдельные типичные или наиболее характерные объекты, явления, процессы и на основе полученных результатов делают научные выводы и обобщения. Как правило, оценивают влияние организации территории на эффективность производства в передовых сельскохозяйственных предприятиях или наиболее эффективные методы, способы, технологии, приемы осуществления землеустроительных работ. 

Определенное значение для землеустройства имеет экспериментальное проектирование, когда достижения науки, практики и передового опыта апробируются на реальных производственных объектах, что позволяет сделать обоснованные выводы о направлениях целесообразной реорганизации других объектов [4,5].

ТЕМА 2. ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО В СИСТЕМЕ ОБЩЕСТВЕННОГО
ПРОИЗВОДСТВА
1. Объективный характер землеустройства и его социально-экономическое содержание.

2. Экономические законы общества и их влияние на землеустройство.

3. Экономический механизм регулирования земельных отношений и значение землеустройства.

4. Землеустройство – составная часть хозяйственного механизма страны.

5. Значение землеустройства в условиях рыночной экономики.
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1. Объективный характер землеустройства и его социально-экономическое 
содержание

Земля в любой сфере хозяйственной деятельности является пространственным базисом, необходимым условием для того, чтобы процесс производства мог осуществляться. При этом используется не земля в целом, а определенные ее участки, причем разными субъектами по-разному, в соответствии с качеством, полезными свойствами земельных участков. Поэтому между различными субъектами неизбежно устанавливаются определенные отношения по поводу использования этих участков – земельные отношения.

Таким образом, земельные отношения – это совокупность общественных отношений связанных с владением и пользованием землей; они являются составной частью производственных отношений и по своей сути относятся к экономическому базису общества. Основу земельных отношений любого общества составляет собственность на землю. 

Земельные отношения возникают между гражданами, предприятиями, государственными органами и другими субъектами хозяйственной и иной деятельности. Урегулированные законами, они становятся земельными правоотношениями, то есть юридической формой закрепления экономических отношений в области использования земли.

Система общественного и государственного устройства, характеризующаяся определенными земельными отношениями и соответствующей политической организацией общества по их регулированию, определяет земельный строй общества. 

Земельный строй общества не остается неизменным. Он может изменяться на основе постепенного развития, на основе радикальных реформ, а иногда и в результате революции.

Любое государство, воздействуя на земельный строй, осуществляет земельную политику. Она всегда проводится в интересах господствующих групп общества и представляет собой деятельность государства по регулированию земельного строя, отношений между классами, социальными группами, отдельными землевладельцами (землепользователями) по поводу владения и пользования землей. 

Процесс государственного воздействия на земельный строй осуществляется различными мерами: правовыми, экономическими, организационными. 

Правовые меры – это фактически принуждение по выполнению законов, постановлений административными мерами и через суд. 

Экономические меры являются основными, так как они стимулируют развитие земельных отношений на основе экономического воздействия на материальное благосостояние заинтересованных лиц: налогообложения, кредитования, целевого финансирования, субсидирования, штрафования, поощрения рационального землепользования и охраны земли и т.д. 

Организационные меры обеспечивают развитие земельных отношений путем переселения людей в районы нового освоения, организации различных кооперативов, товариществ, оказания помощи (материальной, технической, транспортной и др.).

Земельная политика государства может осуществляться различными органами – политической и законодательной власти, внутренних дел, судебными, финансовыми и др. Однако в первую очередь задачи земельной политики решают специальные землеустроительные органы.

Цель землеустроительных органов – обеспечить ясность и порядок в использовании земель, охранять и закреплять право собственности на землю, обеспечить переход права собственности от одного собственника к другому, облагать землю налогом, взимать дифференциальную ренту, организовывать рациональное использование земель. Отсюда задачи: ведение земельного кадастра, предоставление и изъятие земель, разрешение земельных споров, организация территории сельскохозяйственных предприятий, планирование и контроль за использованием земель, осуществление земельного законодательства и др.

В этом смысле землеустройство – это предусмотренный законом процесс, направленный на осуществление земельной политики государства.

Государство на любом этапе развития землеустройства всегда играло существенную роль. Оно издает законы, указы, другие нормы, обязательные для исполнения. Они регулируют земельные отношения, определяют основное содержание и порядок проведения землеустройства. Государство создает также специальные органы, осуществляющие его земельную политику в соответствии с изданными законами, постановлениями и т.д. Поэтому землеустройство всегда является в той или иной степени государственным мероприятием.

Государственный характер землеустройства определяет и соответствующий землеустроительный процесс, который имеет юридическую, техническую и экономическую стороны.

Юридическая сторона землеустроительного процесса – это порядок возбуждения, исполнения, утверждения и движения землеустроительного дела; техническая – порядок и техника составления, оформления, выдачи документов; экономическая – организация землеустроительных работ, их финансирование и др.

Когда этих трех мер для регулирования земельных отношений, управления земельным строем недостаточно, государство политическими мерами распоряжается земельным фондом, осуществляет крупные аграрные преобразования или земельные реформы.

Однако землеустройство нельзя рассматривать только как волевой акт, как организованное действие по осуществлению определенной цели и связывать исключительно с государством; оно представляет собой объективное социально-экономическое явление.

Объективный характер землеустройства подтверждается рядом причин. Во-первых, внутри землепользований происходят различные процессы, обусловленные развитием производительных сил и производственных отношений: с изменением строя меняются земельный строй, собственность на землю.

Во-вторых, у землепользователей в связи с изменением экономических условий, коньюктуры рынка возникает необходимость в укрупнении земельных массивов, изменением их назначения и т.д.

В-третьих, формы организации территории зависят от уровня развития производства, подчиняются соответствующим законам и находятся в постоянном развитии.

В любой общественно-экономической формации земля распределяется и организуется не только как природный ресурс и простой материально-технический фактор производства, но и, прежде всего, как объект социально-экономических связей. Это немыслимо в отрыве от производственных отношений и обуславливает социально-экономическое содержание землеустройства. Юридические нормы, законы обусловлены социальными и экономическими отношениями и отражают материальные условия жизни общества. Поэтому землеустройство – это объективно развивающийся процесс организации использования земли и устройства территории для целей развития производства и удовлетворения социальных потребностей общества.

Таким образом, землеустройство – это социально-экономический процесс целенаправленной организации территории и средств производства, неразрывно связанных с землей, происходящий под воздействием развития и совершенствования производительных сил и производственных отношений общества. Этим подчеркивается зависимость землеустройства от общественно-экономической формации (строя), его объективность и социально-экономический характер.

Объектом землеустройства является территория, главная цель - улучшение ее организации. В процессе землеустройства изменяются в первую очередь территориальные свойства земли (состав и площади земель, размещение земель и севооборотов, границы, конфигурация земельных массивов и участков и т.д.). Такое изменение тесно связано с хозяйственной деятельностью, поэтому при землеустройстве обязательно решаются две важнейшие задачи:

- приспособление территории к производству (отвод земель для соответствующих нужд, установление состава и площадей земель, формирование севооборотов и т.д.);

- приспособление производства к территории (установление специализации, структуры посевов с учетом качества земель, проектирование различных типов и видов севооборотов и т.п.).

Это отличает землеустройство от мелиорации, где объектом является определенный участок. Цель мелиорации – улучшить свойства конкретного земельного участка (физические и химические свойства). Это требует определенных капиталовложений и эксплуатационных затрат. Землеустроительные мероприятия в основном не требуют больших материальных затрат. Землеустройство в отличии от мелиорации имеет не  только техническую, но также экономическую и юридическую стороны. При землеустройстве не только наводят порядок в использовании земли, но и устанавливают наилучшие способы развития хозяйства (производственное строительство, размещение дорог, улучшение земель и т.д.) [2,3].
2. Экономические законы общества и их влияние на землеустройство

Известно, что экономические законы подразделяются на общие, специфические и особенные. К общим относятся: закон соответствия производственных отношений характеру и уровню развития производительных сил, закон повышающейся производительности труда, закон пропорциональности и др.

К специфическим законам относятся: закон производства прибавочной стоимости, конкуренции, средней нормы прибыли и др. 

Среди особенных законов можно назвать закон стоимости, действующий в условиях товарного производства, законы  экономического роста и др. Каждому общественному строю присущи свои специфические и особенные законы.

Поскольку землеустройство является составной частью общественного способа производства, оно находится под воздействием закона соответствия производственных отношений характеру и уровню развития производительных сил. Это означает, что содержание, формы и методы землеустройства должны соответствовать этому уровню. То есть, землеустройство должно организацию территории приводить в соответствие с земельными отношениями, уровнем развития научно-технического прогресса, системами ведения сельского хозяйства, сложившимся типом расселения. 

Рост народонаселения, развитие научно-технического прогресса, конкуренция товаропроизводителей  стимулируют рост производительности труда и эффективности производства в целом. Следовательно, землеустройство должно создавать организационно-территориальные условия, способствующие такому росту. 

За счет чего можно создать эти условия? Например, за счет правильного размещения хозяйственных и  производственных центров, населенных пунктов, летних лагерей, дорог, скотопрогонов можно значительно сократить время и затраты на транспортировку грузов, переезды людей к месту работы и обратно, перегоны скота к месту выпаса, ликвидировать встречные переезды, улучшить организацию производства.

Установление рациональных размеров производственных подразделений, севооборотов, правильной конфигурации полей и рабочих участков улучшает организацию труда, экономит время на холостые переезды, повороты и заезды машинно-тракторных агрегатов, повышает производительность  сельскохозяйственной техники, сокращаются сроки полевых работ и т. д. 

Закон пропорциональности в сельском хозяйстве выражается в том, что земля, трудовые и денежно-материальные ресурсы должны быть сбалансированы и действовать в едином производственном цикле. Практика показывает, что сельскохозяйственные предприятия неоптимальных размеров имеют невысокую эффективность, чаще распадаются или реорганизуются. Важно также сбалансировать все ресурсы хозяйства и прежде всего согласовать его специализацию с качеством и количеством земель, наличием основных и оборотных фондов, трудовых ресурсов. В частности, должны быть сбалансированы зеленый конвейер, структура посевных площадей, производство и потребление кормов, производство и реализация продукции, что требует серьезного экономического обоснования проектов землеустройства. 

В условиях рыночного хозяйства при жесткой конкуренции производителей значение землеустройства повышается. За счет лучшего использования производительных и территориальных свойств земли, прекращения процессов эрозии почв, ликвидации потерь продукции при распашке меж, ненужных дорог и клиньев можно заметно увеличить производство имеющей спрос продукции. Благодаря сокращению транспортных, эксплуатационных и амортизационных расходов, общепроизводственных и общехозяйственных затрат снижаются издержки производства, что делает хозяйство более конкурентоспособным. Как правило, землеустроенное предприятие имеет больше возможностей для удержания своих позиций на рынке [2,3].
3. Экономический механизм регулирования земельных отношений
и значение землеустройства

Государство, осуществляя земельную политику, всегда использует определенный механизм воздействия, состоящий из правовой и экономической частей. 

Правовой механизм включает нормы и правила определяемые, прежде всего, земельным законодательством и обязательные для исполнения. Выполнение их контролируется органами государственной власти, землеустроительной службой, судебными инстанциями. 

Экономический механизм основан на мерах материального воздействия на землевладельцев и землепользователей. К основным элементам этого механизма относятся [2]: 

- установление дифференцированных земельных платежей; 

- экономическое стимулирование рационального землепользования и применение экономических санкций за бесхозяйственное отношение к земле, снижение почвенного плодородия; 

- экономическая защита от изъятия земель сельскохозяйственного назначения для иных нужд (промышленности, транспорта и т. д.); 

- кредитно-финансовая и инвестиционная политика государства. 

Система землеустройства (включая определенные органы и службы, землеустроительные действия, документацию) является главным инструментом реализации экономического механизма. Так, в ходе землеустройства с использованием материалов  кадастра, мониторинга и экономической оценки земель устанавливаются площади и границы землепользований, качественные характеристики земель, служащие информационной базой данных для начисления земельного налога и установления арендной платы. Кроме того, при землеустройстве определяются особые условия и режим использования земель, сервитуты (обременения), дается характеристика исходного состояния плодородия земель, намечаются мероприятия по мелиорации, рекультивации, защите почв от эрозии. Сравнивая в динамике эти исходные данные с показателями фактического использования территории, государство может применять к землевладельцам и землепользователям те или иные меры экономического воздействия. 

В целях экономического стимулирования рационального использования земель владельцы и пользователи на определенное время могут освобождаться от платы за землю, получать льготы по уплате земельного налога. Государство или местные органы власти могут выделять бюджетные ассигнования для восстановления или рекультивации земель, денежные компенсации при временной их консервации, устанавливать повышенные цены на экологически чистую продукцию, поощрять владельцев за улучшение качества земель, повышение плодородия почв, продуктивности земель лесного фонда. 

Вместе с тем устанавливаются штрафные санкции за потерю почвенного плодородия, развитие процессов эрозии, нарушение земельного и природоохранного законодательства вплоть до изъятия выделенного участка.

В процессе землеустройства осуществляется экономическая защита земель сельскохозяйственного назначения. Так, например изъятие и отвод земель для несельскохозяйственных  предприятий, организаций и учреждений, упорядочение их землепользования проводят только на основе проекта межхозяйственного землеустройства. В нем определяют состав и ценность изымаемых земель, разрабатывают мероприятия по устранению отрицательных последствий отвода на развитие производства, расселение, организацию территории, охрану земель и природной среды, рассчитывают и обосновывают размеры убытков, возмещаемых землевладельцам и землепользователям, потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства и способы их возмещения. 

Разрабатываемые в системе землеустройства проекты региональных схем использования и охраны земельных ресурсов, схем землеустройства административно-территориальных и территориальных единиц, территорий особого государственного регулирования, входят в единую систему предплановых и предпроектных разработок на уровне отдельных регионов и страны в целом. Они предназначены для взаимоувязанного решения вопросов рационального использования земельных ресурсов, сохранения и повышения плодородия почв, охраны земель (в комплексе с другими природоохранными мероприятиями). Они также являются научной основой для осуществления инвестиционной и кредитно-финансовой политики, направленной на регулирование земельных отношений, поддержку развития приоритетных форм землепользования. 

4. Землеустройство – составная часть хозяйственного механизма страны

Любая отрасль народного хозяйства, каждое предприятие, организация или учреждение для своего размещения требуют выделения земельных участков. Земля нужна не только для  строительства зданий, сооружений, дорог, но в большинстве случаев и для осуществления основной производственной деятельности – ведения сельского и лесного хозяйства, добычи полезных ископаемых и т.д. Таким образом, важнейшим условием образования любого предприятия является предоставление ему земли, осуществляемое в процессе землеустройства. 

По мере развития народного хозяйства происходит перераспределение земель между отраслями, предприятиями, гражданами. Это обусловлено тем, что одни предприятия требуют дополнительных земельных участков, другие – реорганизуются или  ликвидируются вообще. Земельный фонд находится в постоянном движении, регулируемом в ходе землеустройства. 

Кроме того, функционирование любых, и в первую очередь сельскохозяйственных, предприятий связано с необходимостью территориальной организации и размещения производства, организации рационального использования и охраны земель, создания устойчивых агроландшафтов. Поэтому при землеустройстве система ведения хозяйства, система земледелия, технологии возделывания культур увязываются с особенностями территории, качеством и местоположением земель; организация производства, труда и управления согласовывается с земельно-хозяйственным устройством предприятия, объемами мелиорации и освоения новых земель. Тем самым землеустройство затрагивает все сферы хозяйственной деятельности, начиная от образования новых, упорядочения существующих землепользований и кончая устройством территории конкретных участков, на которых осуществляются производственные процессы (обработка почв, уход за посевами, уборка урожая). 

Для реализации своей земельной политики государство через систему землеустроительных и ряда иных органов осуществляет управление земельными ресурсами, производя определенные землеустроительные действия. Их взаимосвязь с функциями управления земельными ресурсами показана в таблице 2 [2,3].

Таблица 2. Взаимосвязь землеустроительных действий с функциями управления 
земельными ресурсами

	Функции управления

земельными ресурсами
	Землеустроительные действия (виды работ)

	1
	2

	Информационное обеспечение управления земельным фондом
	Проведение геодезических и картографических работ, почвенных, геоботанических и других обследований и изысканий 

Осуществление земельного кадастра. Ведение мониторинга земель

	Прогнозирование и планирование использования земельных ресурсов и их охраны
	Разработка прогнозов, общегосударственных и региональных  программ использования и охраны  земель

Разработка схем использования и охраны земельных ресурсов

	Организация рационального использования и охраны земель (общие вопросы)
	Разработка схем землеустройства районов

Межхозяйственное землеустройство

Установление на местности границ административно-территориальных образований

Размещение и установление границ территорий с особыми природоохранными, рекреационными и заповедными режимами

	
	Установление и изменение границ сельских населенных пунктов

Формирование земельных фондов различного целевого назначения

Внутрихозяйственное землеустройство

Составление рабочих проектов, связанных с использованием и охраной земель

Авторский надзор за осуществлением проектов землеустройства


5. Значение землеустройства в условиях рыночной экономики

Изменение форм собственности на земли и другие средства производства, переход к многоукладной экономике рыночного типа, преобразование структуры, размеров и размещения производства, развитие рыночной инфраструктуры (биржи, коммерческие банки и т.д.) неизбежно приводят к крупным земельным преобразованиям. В связи с этим содержание и задачи землеустройства существенно меняются.

Во-первых, землеустройство является основным инструментом при осуществлении любой земельной реформы и поэтому должно иметь четко организованную систему. Оно должно контролироваться и финансироваться государством, включать землеустроительную службу, проектные институты, учебные заведения. Только в этом случае можно проводить единую государственную земельную политику, создать необходимую информационно справочную систему по земельным ресурсам, вести земельный кадастр и мониторинг земель, регистрацию земельных сделок, экспертизу и контроль за использованием земли, проводить землеустроительные работы на единой технологической и методической основе.

Во-вторых, должно быть разработано новое земельное законодательство, надежная юридическая база для регулирования земельных отношений в рамках новой, рыночной экономики. В частности, при включении земли в товарный оборот требуется учреждение и законодательное обеспечение земельных судов, земельных банков, регистрационных и кадастровых бюро и других элементов инфраструктуры земельного рынка [1].

В-третьих, расширяется состав землеустроительных действий, усложнятся землеустроительный процесс, изменяются цели землеустроительной службы, ее функции и задачи, к землеустройству предъявляются новые требования.

Основными задачами, которые должны быть решены, являются следующие:

- ликвидация монополии государственной собственности на землю;

- реализация прав каждого гражданина на получение земли;

- переход к земельным отношениям рыночного типа;

- перенос центра тяжести управления земельными ресурсами на местные органы власти (децентрализация);

- обеспечение свободного развития всех разрешенных законом форм землепользования;

- обеспечение важнейших приоритетов в области охраны окружающей среды [5].

Необходимы: - оценка земель с установлением местоположения, площадей и границ земельных участков, определением их качественных и стоимостных характеристик; - регистрация земельных сделок; - подготовка информации для передачи прав собственности, налогообложения, применения мер экономического стимулирования и экономических санкций и других функций землеустройства.

Важнейшие дополнительные требования к землеустройству возникают в связи с разрушением монополии государственной собственности на землю, образованием фонда перераспределения земель, передачей земель сельских населенных пунктов в ведение органов местного самоуправления, организацией крестьянских (фермерских) хозяйств, коллективных садов и огородов, реорганизацией сельскохозяйственных организаций и другими мероприятиями. Чтобы избежать хаоса, внесения неудобств в организацию территории, все изменения по образованию и реорганизации земельной собственности, сельскохозяйственных предприятий и хозяйств должны осуществляться обязательно в порядке землеустройства.

Создание новых форм землепользования, отвод земельных участков должны осуществляться с учетом наличия основных производственных фондов, трудовых и финансовых ресурсов, природных и экономических условий.

Внедрение рыночного механизма, необходимость дифференциации ставок земельного налога и арендной платы на землю, внутрихозяйственных хозрасчетных цен, выполнения земельного, природоохранного, лесного законодательства повышает информационную значимость проектов землеустройства. В них должны содержаться сведения о качественном состоянии земли, ее производительных и территориальных свойствах.

Все работы надо проводить с учетом единых технических условий (система координат, точность измерений и т.д.). Землеустройство должно ориентироваться на экономически эффективную, сбалансированную по ресурсам и экологически безопасную производственную программу исходя из агроэкологических свойств территории, коньюктуры рынка, производственного потенциала (в т.ч. и биоклиматического) и перспектив развития хозяйства.

И последнее требование – все землеустроительные работы должны выполняться комплексно – от изысканий до проектирования.
ТЕМА 3. ОСНОВНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ

ЭФФЕКТИВНОСТИ ЗЕмЛЕУСТРОЙСТВА
1. Сущность, принципы и виды оценки экономической эффективности землеустройства.

2. Показатели и критерий оценки народнохозяйственной эффективности землеустройства.

3. Территориальные условия, учитываемые при землеустройстве.

4. Методологические основы, основные подходы и методы оценки землеустроительных решений в предплановых и предпроектных документах по землеустройству

5. Организация и планирование землеустройства.


Литература:

1. Кодекс Республики Беларусь о земле (23 июля 2008 г. №425-З). – Минск: Алмафея, 2014. – 140 с.
2. Волков, С.Н. Землеустройство. Т. 5. Экономика землеустройства / С.Н. Волков. М.: Колос, 2001. – 456 с.

3. Волков, С.Н. Экономика землеустройства: учебник. / С.Н. Волков. М.: Колос, 1996. – 239 с.

4. Волков, С.Н. Землеустройство. Теоретические основы землеустройства / С.Н. Волков. Т. 1. М.: Колос, 2001. – 496 с.

5. Гендельман, М.А. Землеустроительное проектирование / М.А. гендельман [и др]; под ред. М.А. Гендельмана.–М.: Агропромиздат, 1986.–511 с.
1. Сущность, принципы и виды оценки экономической эффективности
землеустройства

Землеустройство – это составная часть экономической системы общества и представляет собой сложный, многогранный процесс, зависящий от характера производственных отношений, форм собственности на землю и другие средства производства. Из этого общего положения вытекают следующие выводы: 

- экономическая эффективность землеустройства должна оцениваться исходя из системы экономических взаимосвязей и соответственно требует системы оценочных показателей; 

- необходимо учитывать, с одной стороны, коллективные и личные интересы землепользователей и землевладельцев, с другой – общественные интересы, что требует использования как  хозрасчетного (коммерческого), так и народнохозяйственного (бюджетного) подхода при определении экономической эффективности; 

- поскольку земля является элементом окружающей природной среды (биосферы), следует принимать во внимание условия воспроизводства плодородия почв и экологические характеристики территории; 

- при расчете показателей эффективности важно вычленить эффект собственно землеустройства, сопоставив его с соответствующими затратами, обеспечив качественную однородность и  количественную сравнимость показателей по горизонтали и вертикали (по различным хозяйствам, по составным частям и элементам проекта и т. д.); 

- поскольку проекты землеустройства связаны с осуществляемыми на их основе проектами улучшения использования земли, водохозяйственного, производственного и дорожного строительства и т. п., нужен учет эффективности мероприятий, которые осуществляются в период до полного освоения проекта, затрат на формирование (пополнение) основных и оборотных средств, сопряженных расходов, связанных с компенсацией потерь и охраной окружающей среды; 

- разрыв во времени между осуществлением капитальных вложений и получением эффекта от них предполагает соизмерение платежей и поступлений, не совпадающих во времени, требуют особого учета временного аспекта эффективности землеустройства.

Землеустройство может рассматриваться в нескольких аспектах – по отношению к окружающей природной среде, к  материальному производству и к обществу в целом. Соответственно его эффективность подразделяется на экологическую, производственно-экономическую и социальную.

Экологическая эффективность связана с необходимостью охраны природы, воспроизводства и рационального использования природных ресурсов; проявляется она прежде всего через влияние землеустроительных мероприятий на окружающую природную среду и характер использования земли. Здесь первоочередное значение имеют рекультивация земель, их защита от эрозии, осуществление природоохранных мер. 

Производственно-экономическая (или просто экономическая) эффективность обусловлена влиянием организации территории на организацию производства и наоборот. Землеустроительные решения должны способствовать созданию производства, улучшению условий хозяйствования, что прямо сказывается на результативных показателях деятельности предприятий. 

Социальная эффективность землеустройства характеризуется укреплением земельных отношений, стабильностью прав землепользования. Она обусловлена значением земли как объекта социально-экономических отношений и направлена на улучшение социальных условий общественного воспроизводства. 

Экономическую эффективность землеустройства можно понимать двояко. В широком смысле она состоит в обеспечении рационального соединения труда, земли и других средств производства.

В узком смысле слова эффективность землеустройства – это итог соизмерения получаемых за счет землеустройства результатов с вызвавшими их затратами.

Различают абсолютную и сравнительную экономическую эффективность землеустройства. 

Расчет абсолютной эффективности имеет целью выбор наиболее целесообразных направлений и объемов осуществления землеустроительных мероприятий в народнохозяйственном комплексе, его отраслях и предприятиях. При оценке сравнительной эффективности производится  выбор наилучшего варианта осуществления конкретного мероприятия. 

В отличие от экономического обоснования экономическая эффективность предполагает не только выбор наилучшего варианта проектного мероприятия, но и получение максимального эффекта по отношению к базису оценки (существующему положению или в сравнении с нормативами и т. д.). 

С методологической точки зрения необходимо также различать фактическую и расчетную эффективность землеустройства.  

Определение фактической эффективности производится, чтобы проверить отдачу осуществленных затрат, наладить систематический контроль за освоением проекта в процессе авторского надзора и в случае необходимости корректировать его. Расчетная (проектная) эффективность определяется при составлении и обосновании землеустроительных схем и проектов, а также осуществлении отдельных землеустроительных действий. 

При определении фактической эффективности  землеустройства производится сопоставление фактической организации территории с намечаемой в ранее составленных проектах, а также сравнение отчетных показателей с проектными и нормативными. Фактическая эффективность землеустройства позволяет определить его реальный результат, степень полезности для развития общественного производства.

При осуществлении мероприятий, связанных с дополнительными капитальными вложениями или текущими затратами, фактическая эффективность землеустройства зависит от длительности периодов проектирования этих мероприятий, сроков строительства и времени нормальной эксплуатации объектов. Судить о ней можно и по экономической эффективности мероприятий (мелиорации, сельскохозяйственного освоения и коренного улучшения земель, закладки многолетних насаждений, строительства полевых станов, дорог и т. д.), полностью или частично осуществляемых в период расчетного срока на основе рабочих проектов (проектно-сметной документации), разработанных в развитие основного проекта. 

Фактическая и расчетная эффективность могут не совпадать в силу следующих причин. 

Во-первых, расчетная эффективность определяется на момент полного освоения проекта землеустройства по планируемым на его основе показателям урожайности культур, продуктивности животных, себестоимости продукции и т. д. Фактическая же эффективность зависит от складывающихся погодных условий, других природных и экономических факторов. 

Во-вторых, расчетная эффективность опирается на всю систему мероприятий, связанных с капитальными вложениями, которые предполагается осуществить к концу проектного срока, а фактическая слагается только из тех, которые к моменту проведения оценки полностью или частично осуществлены. 

В-третьих, величина фактической эффективности зависит от реально затраченных средств, сроков ввода в действие различных инженерных сооружений, в то время как расчетная оценивается по укрупненным нормативам. 

В-четвертых, если расчетная эффективность определяется на основе сопоставимых характеристик базисного и расчетного периодов, то фактическая оценивается исходя из реальных условий производства. 

Изложенные теоретические положения используются при обосновании любых конкретных проектов землеустройства [2,3].
2. Показатели и критерий оценки народнохозяйственной эффективности 
землеустройства

Необходимость учета всей совокупности общественных, коллективных и личных интересов требует рассмотрения эффекта землеустройства с двух сторон: народнохозяйственной (бюджетной) и хозрасчетной (коммерческой). Из этого положения вытекает несколько важных выводов. 

В народнохозяйственном аспекте землеустройство – это инструмент целенаправленного распределения земельного фонда страны в интересах всего общества по категориям, землепользователям и землевладельцам, землям, а также регулирования деятельности предприятий различных отраслей в целях проведения в жизнь экономической и земельной политики государства. В этом смысле землеустройство – неотъемлемая часть системы общественного производства, без которой невозможна рациональная организация любого предприятия.  

Землеустройство необходимо при любых изменениях производства и территории, таких, как: 

- образование, укрупнение, разукрупнение и реорганизация землепользований и их систем; 

- изменение специализации и концентрации производства; 

- внедрение прогрессивных форм землепользования, систем ведения хозяйства, земледелия;

 - осуществление мелиоративных, противоэрозионных и природоохранных мероприятий; 

- приведение существующей организации территории в соответствие с новыми технологиями и т. д. 

Хозрасчетная (коммерческая) эффективность отражает влияние намеченной проектом организации территории на эффективность производства конкретных хозяйств или их самостоятельных хозрасчетных производственных подразделений. 

Критерий эффективности внутрихозяйственного землеустройства должен быть не только измерителем, дающим количественную оценку организации территории, но в первую очередь характеризовать ее качественную сторону. 

В сельском хозяйстве рост объемов производства выражается валовой продукцией. Определенное влияние на нее оказывает и землеустройство. Механизм этого влияния заключается в следующем. 

Во-первых, при землеустройстве изыскиваются участки для сельскохозяйственного освоения, трансформации земель в более ценные их виды, а также их улучшения. 

Во-вторых, объемы валовой продукции растут за счет вовлечения в производство неиспользуемых земель (распашки ненужных дорог, ликвидации меж, выявления свободных земель на территории производственных центров и т.д.). 

В-третьих, введение севооборотов, размещение культур на наиболее пригодных для них землях, по лучшим предшественникам, правильная организация кормовой базы, намечаемые при землеустройстве, способствуют значительному росту урожайности  сельскохозяйственных культур, продуктивности животных. 

В-четвертых, объем валовой продукции растет и вследствие предотвращения различного рода потерь. Так, например, за счет повышения производительности сельскохозяйственной техники, обеспечиваемого при правильной организации территории, значительно сокращаются сроки полевых работ, в результате чего предотвращаются физические и биологические потери продукции вследствие осыпания зерна, полегания культур, неблагоприятных погодных условий. Сокращение расстояний перегона скота при правильной организации земель и устройстве территории луговых земель обеспечивает рост продуктивности животных за счет сокращения потерь энергии, затрачиваемой на дальние перегоны к водопою, на удаленные луговые земли и обратно к летним лагерям и на фермы. 

В-пятых, за счет проведения мероприятий по улучшению плодородия почв, дифференцированного размещения культур, направленного внесения удобрений, противоэрозионной защиты территории повышаются производительные свойства земли, ее экономическое плодородие, что также влечет за собой рост продуктивности земель. 

Вместе с тем применение показателя валовой продукции в качестве критерия оценки совокупного эффекта землеустройства затруднено. при использовании его в натуральном выражении трудно сопоставить различные виды продукции. Стоимостное выражение валовой продукции позволяет ликвидировать этот недостаток, однако существующие методики ее расчета во избежание повторного счета по семенам и кормам и в целях учета отходов продукции после переработки нуждаются в совершенствовании.

Кроме того, различные результаты производства достигаются с разными затратами живого и овеществленного труда, которые в значительной степени зависят от организации территории, влияющей на размер амортизационных и эксплуатационных расходов, транспортные издержки, затраты на механизированную обработку полей и т.д.

По этой же причине в качестве критерия эффективности землеустройства не может быть использован и показатель производительности труда, определяемый отношением валовой продукции к численности работников. 

В связи с различными объемами валовой продукции по вариантам проекта землеустройства в качестве критерия нецелесообразно использовать и минимум издержек производства. 

Сопоставление результатов производства с затратами достигается в показателях прибыли и рентабельности.

Однако если расчет прибыли и рентабельности производства в конкретных предприятиях дает некоторое представление об эффективности землеустройства, то на народнохозяйственном уровне данные показатели точно оценить эффективность организации территории не могут, что обусловлено рядом причин. 

Прежде всего показатели прибыли и рентабельности не учитывают затрат, которые несет государство на осуществление землеустройства. Прибыль представляет собой всего лишь часть, иногда весьма незначительную, вновь созданного продукта и в связи с подвижностью цен не может дать полного представления о сравнительной эффективности землеустройства, в особенности за длительный промежуток времени.

Трудно также согласиться с тем, что критерием эффективности землеустройства должен служить срок окупаемости капитальных вложений. Безусловно, что для перехода к проектируемой организации территории требуются капитальные вложения на трансформацию и улучшение земель, проведение культуртехнических мероприятий, строительство производственных центров, дорог и других инженерных объектов. Размер этих капитальных вложений и эффективность их использования во многом зависят от принятой организации территории.

Главная задача, однако, заключается не столько в установлении объемов капитальных вложений, сколько в нахождении путей их экономного и эффективного применения, что позволит ускорить оборачиваемость всех производственных фондов, высвободить значительную часть денежных средств и увеличить темпы расширенного воспроизводства. К тому же часть землеустроительных организационно-хозяйственных мероприятий вообще не требует капитальных вложений.

Таким образом, показатели валовой продукции, прибыли, рентабельности, издержек производства, производительности труда, эффективности капитальных вложений, взятые в отдельности, не являются достаточными при определении народнохозяйственной эффективности землеустройства сельскохозяйственных предприятий. Это, однако, не означает, что они не должны занимать свое место в системе оценочных показателей.

При определении народнохозяйственной эффективности землеустройства возникают следующие вопросы методологического порядка: 

как вычленить из общего прироста чистой продукции эффект, относимый на землеустроительные мероприятия; 

как сопоставить результат землеустройства с затратами и какие виды затрат необходимо учитывать при этом.

Затраты на землеустройство необходимо разделить на три группы [3]. 

К первой относятся мероприятия по организации территории, имеющие организационно-хозяйственный характер. Это формирование организационно-производственной структуры хозяйства, земельных массивов производственных подразделений и их границ, установление структуры посевов, освоение севооборотов, пастбищеоборотов, сенокосооборотов и т.д. Данные мероприятия не требуют капитальных вложений, намечаются в проектах землеустройства и осваиваются сразу же после перенесения проекта на местность. 

Их эффективность зависит от строгого соблюдения специалистами и другими работниками предприятия принятых при землеустройстве проектных решений по организации территории. 

Землеустройство предполагает помимо составления проектов их корректировку, оказание помощи хозяйствам в осуществлении проектов (авторский надзор), обобщение материалов землеустройства, и затраты на эти мероприятия также необходимо учитывать. 

Во вторую группу включают мероприятия по строительству различного рода инженерных объектов и сооружений, террасированию склонов, защите почв от эрозии, по коренному улучшению сельскохозяйственных земель, освоению и мелиорации земель, закладке лесополос, строительству сельскохозяйственных дорог, прудов, огораживанию культурных луговых земель и т. п. Мероприятия этой группы разрабатываются в проектах землеустройства в увязке с особенностями территории и перспективами развития хозяйства, а их освоение ведется или непосредственно на основе проектно-сметной документации, имеющейся в проекте, или на основе самостоятельных рабочих проектов на каждое  мероприятие, финансируемое за счет капитальных вложений. Для оценки их эффективности приходится учитывать не только стоимость проектно-изыскательских работ, но и соответствующие капитальные затраты. 

К третьей группе относятся мероприятия по повышению плодородия почв, применению интенсивных, почвозащитных и других прогрессивных технологий возделывания сельскохозяйственных культур, осуществлению агротехнических противоэрозионных мероприятий, использованию химических средств, направленному внесению удобрений.

Применение мероприятий этой группы не требует дополнительных капитальных вложений, а их освоение ведется либо на основе проектов внутрихозяйственного землеустройства, либо на основе самостоятельной проектно-сметной документации и влечет за собой дополнительные текущие расходы предприятия. 

Следовательно, для оценки совокупной эффективности землеустройства необходимо учитывать: 

затраты на составление проектов землеустройства, включая стоимость работ по корректировке проектов и оказанию помощи хозяйствам в их осуществлении; 

затраты на проектирование и осуществление мероприятий по организации территории, требующие в течение расчетного срока капитальных вложений и сопутствующих затрат; 

затраты на проектирование и дополнительные текущие расходы на осуществление мероприятий по повышению интенсивности использования земли. 

Основной показатель (критерий) совокупной эффективности внутрихозяйственного землеустройства (Энх) предлагается определять по формуле 

                                     Энх = ∆Д/Зо ,                                                                        (3.1)

где ∆Д – годовой прирост объема произведенного национального дохода (чистой
продукции сельского хозяйства, валовой продукции, чистого дохода), 
получаемый за счет землеустройства сельскохозяйственных предприятий; 
        Зо – затраты на землеустройство, вызвавшие этот прирост. 

При землеустройстве используются материалы аэрофотогеодезических изысканий, почвенно-геоботанических обследований, данные экономической оценки земель, а также результаты предплановых и предпроектных работ по землеустройству (схем противоэрозионных мероприятий и т. д.). Поэтому годовой прирост объема произведенного национального дохода (чистой продукции сельского хозяйства) требуется соотнести с общими затратами на землеустройство (Зо).

Для полной оценки различных сторон землеустройства его эффективность следует определять по системе натуральных и стоимостных показателей. Она описывает условия производства (факторные показатели), дает характеристику влияния землеустройства непосредственно на процесс производства и на его эффективность (результативные показатели). 

Система показателей подразделяется на три основные группы: 

· условий производства; 

· эффективности землеустройства; 

· эффективности использования производственных ресурсов. 

В первую группу включают показатели, характеризующие размер факторов и ресурсов производства, а также их соотношение. По сути, они отражают уровень интенсивности ведения хозяйства. Сюда относятся: 

структура земель; 

удельный вес сельскохозяйственных и пахотных земель в общей площади; 

удельный вес пахотных и многолетних насаждений в сельхозземлях; 

удельный вес условных пахотных земель в площади сельхозземель; 

структура посевов; 

численность среднегодовых работников на 100 га сельхозземель (трудообеспеченность); 

фондооснащенность (фондообеспеченность); 

фондо- и энерговооруженность; 

относительные величины затрат на внутрихозяйственное землеустройство, общих расходов на проектно-изыскательские работы по землеустройству, капитальных вложений по организации территории. 

Обобщающие характеристики народнохозяйственной эффективности землеустройства отражают его экологическую, экономическую и социальную стороны и основаны на показателях прироста чистой продукции. 

К числу обобщающих показателей, помимо приведенного ранее критерия, необходимо отнести следующие:

отношение прироста чистой продукции (∆Д) к затратам на проектирование и осуществление мероприятий по организации территории, требующих капитальных вложений в течение расчетного срока (Ко): 

                                              Эк = ∆Д/ Ко ,                                                              (3.2)

где Эк – эффективность капитальных вложений; отношение прироста чистой 
               продукции (∆Д), полученного за счет землеустройства, к затратам живого и
               овеществленного труда (сопостовивым ресурсам):

                                               Эз = ∆Д/ Пз+Ен*Фос ,                                                 (3.3)

где Эз – эффективность использования производственных затрат; 
      Пз – текущие производственные затраты;
      Ен – нормативный коэффициент сравнительной эффективности 
              капиталовложений; 
      Фос – основные производственные фонды сельскохозяйственного назначения.

К числу обобщающих относится также показатель экономической эффективности средозащитных затрат (Эс), осуществленных на основе проектов землеустройства, определяемый отношением годового объема полного экономического эффекта i-вида на j-объекте (Эij) к сумме эксплуатационных расходов (С) и капитальных вложений (Кс), приведенных к одинаковой размерности в соответствии с нормативом эффективности:

                                              Эс = ∑Эij/ С+Ен*Кс                                                          (3.4)

Эффективность природоохранных мероприятий может характеризоваться и нормативным коэффициентом эффективности капитальных вложений, затраченных на их осуществление.

Показатели Энх, Эк, Эз и Эс позволяют оценить различные виды затрат на землеустройство в соответствии с уточненной ранее их классификацией. А народнохозяйственная (абсолютная) эффективность затрат, связанных с капитальными вложениями, определяется в случае, если фактическая (или расчетная) эффективность будет больше нормативной [2,3].

3. Территориальные условия, учитываемые при землеустройстве

Среди территориальных условий, которые оказывают постоянное влияние на производство и определяет характер организации территории, в первую очередь выделяют: пространство и рельеф, почвенный и растительный покров, гидрогеологические и гидрографические условия. В совокупности с климатическими условиями они являются главными экологическими факторами, влияющими на принятие землеустроительных решений.

К наиболее важным пространственным свойствам земли относят: площадь земельных участков (землепользований, территориальных зон, земельных массивов, контуров), их местоположение, конфигурацию, протяженность, удаленность от административных, хозяйственных и производственных центров, друг от друга и т. д. [4]

При землеустройстве пространственные свойства оценивают рядом технических показателей: площадью, средним расстоянием от хозяйственного центра, коэффициентами компактности, конфигурации, числом и формой участков, средним размером контура, длиной и шириной участков, полей, межполосных пространств, размером сторон, расстоянием между наиболее удаленными контурами земель и т. д. 

Экономические результаты промышленных, сельскохозяйственных и других предприятий во многом зависят и от внешних пространственных свойств: местоположения по отношению к источникам сырья, пунктам реализации продукции, базам материально-технического снабжения, культурно-бытовым и иным центрам, объектам производственной и социальной инфраструктуры. 

При межхозяйственном (территориальном) землеустройстве учитывают эти факторы. Для этого, например, перерабатывающие предприятия стараются разместить в центре сырьевых зон, рядом с месторождениями полезных ископаемых, трудоемкие отрасли – ближе к поселениям и т.д. При образовании или упорядочении землепользований устраняют такие пространственные недостатки, как чересполосица, дальноземелье, изломанность границ, вклинивания, вкрапливания и т. д. 

Существенной особенностью сельскохозяйственного производства является проведение основных полевых работ в границах севооборотов, полей, рабочих участков, естественных контуров земель. Поэтому контурность, расчлененность земель, форма участков относятся к важным пространственным характеристикам землепользования. 

Размер участков пахотных земель, их конфигурация оказывают заметное влияние на производительность машинно-тракторных агрегатов, а тем самым и на эффективность производственных затрат в полеводстве. Поэтому при землеустройстве сельскохозяйственных предприятий учитывают также внутрихозяйственные пространственные свойства: состав земель и их размещение по территории, размер контуров отдельных земель, их массивов, местоположение хозяйственных и производственных центров, площадь полей севооборотов и рабочих участков, их конфигурацию и т. д.  

При внутрихозяйственном землеустройстве проектируют земельные участки (поля севооборотов, загоны очередного стравливания, сенокосооборотные участки) правильной формы, без изломанности границ, достаточные по площади для того, чтобы осуществлять технологические операции. В ряде случаев устраняют мелкоконтурность, разбросанность и раздробленность земель, осуществляя комплекс работ по мелиорации, инженерному обустройству территории.

Весьма важными пространственными условиями в сельскохозяйственном производстве являются: 

рельеф (крутизна, длина, экспозиция, форма склонов);

почвы (тип, гранулометрический состав, подстилающие породы);

климатические условия (теплообеспеченность, влагообеспеченность, ветровой режим, микроклиматические);

гидрогеологические и гидрографические условия (глубина залегания подземных вод. Наличие водных источников, их пригодность для различных целей).

4. Методологические основы, основные подходы и методы оценки
землеустроительных решений в предплановых и предпроектных
документах по землеустройству

К предплановым и предпроектным разработкам по землеустройству относятся, прежде всего, региональные схемы использования и охраны земельных ресурсов, схемы землеустройства административно-территориальных и территориальных единиц, территорий особого государственного регулирования [1].

Методологической основой разработки и оценки принимаемых в них решений является диалектический материализм с известными общими законами диалектики, такими как закон перехода количественных изменений в качественные, единства и борьбы противоположностей, отрицания отрицания.

Основные требования диалектико-материалистического метода познания заключаются в следующем:

– изучать все факты, явления не как случайные и необоснованные, а как взаимосвязанные и взаимозависимые, не в статистике, а в динамике (развитии);

– рассматривать развитие как переход количества в качество;

– подходить при изучении фактов и явлений с позиции единства противоположностей, находить новое, прогрессивное, перспективное в движущемся процессе.

Методология оценки землеустроительных решений – это совокупность принципов и методов их выполнения. Она предполагает логику оценки разработок, характеризует содержание отдельных этапов и последовательность их выполнения.

От методологии оценки землеустроительных разработок следует отличать методы и методику экономической, технической , экологической и социальной оценок. Метод оценки землеустроительных решений – это лишь один из способов или приемов оценки результатов, методика же представляет собой совокупность частных правил и рабочих приемов осуществления конкретных расчетов. Методы и методика входят в методологию оценки землеустроительных решений как ее составные части.

Важнейшим условием сравнения и оценки предплановых и предпроектных землеустроительных разработок является необходимость функционирования рассматриваемых объектов в одинаковых природно-экономических условиях и одинаковой специализации производства.

Специфика землеустроительных разработок приводит к необходимости [5]:

– комплексного взаимосвязанного решения всех или почти всех проектных задач;

– применение метода последовательных приближений – от общего к частному, а затем с помощью балансового метода – от частного к общему;

– тщательного изучения объектов прогнозирования и проектироввания путем анализа общестатистических, земельноучетных и земельнооценочных материалов. Проведение необходимых обследований и инженерных изысканий на территории каждого из них.

При разработке прогнозных землеустроительных документов используются методы экономических исследований: статистический, монографический, расчетно-конструктивный, вариантный, абстрактно-логический, экономико-математический, экспериментальный.

Статистические данные используются для анализа взаимозависимостей и взаимосвязей различных экономических показателей путем группировок, вычисления среднеарифметических и средневзвешенных величин, корреляционного анализа и др. Однако увлечение средними величинами может исказить в ряде случаев представление о конкретных фактах и причинах их возникновения, так как за массой величин скрываются подчас типичные или наиболее характерные явления. 

Указанный недостаток статистического метода восполняется применением монографического метода, который используется для изучения отдельных типичных явлений и фактов, особенно передового опыта.

Оба метода (статистический и монографический) имеют общий недостаток: они обращены в прошлое, характеризуют настоящее, а проектирование, планирование, прогнозирование всегда обращены в будущее. Этот недостаток устраняется, если в дополнение к указанным применить опытное (экспериментальное) проектирование с помощью расчетно-вариантного метода в сочетании с нормативным. То есть на основе разработанной нормативной базы составляются варианты моделей будущего с учетом достигнутых результатов и намечаемых ресурсов.

Рассмотрев абстрактно-логическим методом и путем сравнительного анализа по технико-экономическим и особенно экономическим показателям различные варианты, находят наиболее эффективный и разрабатывают научные, практические рекомендации по его реализации, осуществлению.

При этом необходимо с помощью этого же абстрактно-логического метода изучить социальный, а также экологический эффект каждого варианта, как правило не поддающегося количественной характеристике, и принять окончательное решение.

Помимо названных традиционных методов для прогнозирования использования земельных ресурсов применяются ЭММ и ЭВМ (для нахождения экономически наиболее выгодного из всех возможных вариантов), а также научные методы прогностики(динамические ряды, экстраполяции, мозговой атаки, экспертных оценок и др.).

5. Организация и планирование землеустройства

Землеустройство проводится проектными организациями за счет средств бюджета соответствующего уровня (государственного, местного), средств сельскохозяйственных организаций. Инициируют землеустройство органы государственной власти, местного самоуправления, местная администрация, землевладельцы и землепользователи. Разработка рабочих проектов может проводиться также за средства землевладельцев и землепользователей.

Осуществление мероприятий, предусмотренных проектами землеустройства, возлагается на землевладельцев и землепользователей. Землеустроительные организации оказывают помощь и ведут авторский надзор за внедрением проектов. Землевладельцы и землепользователи при необходимости могут вносить предложения об изменении или уточнении проектов. 

Проектные организации несут ответственность за экономическую и экологическую эффективность намечаемых мероприятий. 

Они имеют право: 

осуществлять без особого на то разрешения контроль за реализацией проектов землеустройства, информировать о его результатах администрацию и вносить предложения по улучшению использования и охраны земель; 

согласовывать изменения в проектах, связанных с мелиорацией земель, размещением сельскохозяйственных объектов, внутрихозяйственных дорог, отводами земель для несельскохозяйственных нужд и по другим основаниям; 

вносить предложения о совершенствовании или переработке устаревших схем и проектов землеустройства. 

При планировании землеустройства необходимо: 

установить перечень проектно-изыскательских работ по землеустройству; 

определить структуру и оценить объем работ в натуральном и стоимостном выражении; 

обосновать источники финансирования землеустроительных мероприятий; 

наметить пути кадрового обеспечения землеустроительной проектной службы в связи с изменением структуры и объемов выполняемых работ. 

При установлении перечня проектно-изыскательских работ необходимо учитывать, что они должны выполняться комплексно, в единой технологической и информационной связи, в четкой последовательности. Поэтому в их состав следует включать: 

подготовительные работы к составлению проектов, в том числе аэрофотогеодезические работы, наземные съемки, летно-съемочные работы, корректировку планово-картографического материала, почвенное и геоботаническое обследование, земельно-оценочные и кадастровые работы, инвентаризацию и графический учет земель, прочие обследовательские и изыскательские работы; 

подготовку комплексных схем землеустройства районов и других предпроектных документов по организации рационального использования и охране земель; 

работы по межхозяйственному землеустройству и составлению проектов отвода земель для несельскохозяйственных целей, образованию и упорядочению землепользований сельскохозяйственного назначения; 

внутрихозяйственное землеустройство, включая работы по землеустройству сельских подсобных хозяйств, промышленных предприятий, оказанию помощи в осуществлении проектов; 

работы по составлению рабочих проектов, связанных с использованием и охраной земель; 

установление границ территорий с особыми режимами и условиями использования земель (административно-территориальных образований, населенных пунктов, природоохранных территорий, включая водоохранные зоны и прибрежные полосы малых рек, рекреационных и заповедных земель и т.д.); 

прочие работы [3]. 

При планировании структуры и объемов землеустроительных работ на перспективу опираются на следующие методические положения. 

Обновление планов и карт, используемых в землеустройстве, осуществляется в основном методом аэрофотосъемки через каждые 8-15 лет в зависимости от степени их старения в различных районах картографирования, а их корректировка – в более короткие сроки (от 1 года до 5 лет), чтобы обеспечить достоверность информации об использовании земли при составлении проектов землеустройства. Поэтому объем ежегодного обновления планово-картографического материала по площади должен составлять ориентировочно 8,7 % всей землеустраиваемой территории [100: (8+15)/2=8,7%], а объем ежегодной корректировки – 33,3 % территории, затронутой проектными работами  [100: (1+15)/2=33,3%].

При планировании работ по составлению предпроектных землеустроительных документов (схем землеустройства районов) учитывается, что они разрабатываются, как правило, на срок до 15 лет с разбивкой по очередям.

Работы по межхозяйственному землеустройству включают: 

предоставление и изъятие земель для нужд промышленности, транспорта и иных несельскохозяйственных целей; 

разработку проектов устранения недостатков землепользований; 

разработку проектов образования землепользований сельскохозяйственного назначения; 

разработку проектов перераспределения земель; 

прочие виды работ. 

Размер отводов земель для несельскохозяйственных целей определяется исходя из анализа сложившегося уровня изъятия земель за предыдущие 10-15 лет с учетом экспертной оценки специалистов. 

При расчете стоимости работ по составлению схем землеустройства районов учитываются следующие стадии: подготовительные работы, разработка схемы, изготовление документов. По межхозяйственному землеустройству оцениваются подготовительные работы, полевое обследование территории, разработка проекта, установление (восстановление) границ. Стоимость работ по внутрихозяйственному землеустройству включает затраты на  

подготовительные работы, составление проекта, перенесение проекта на местность, осуществление проекта, вычисление площадей контуров земель.

Учитывая, что срок осуществления проектов внутрихозяйственного землеустройства составляет, как правило, 4 – 8 лет, то есть равен периоду освоения севооборотов (в среднем 6 лет), практически через этот промежуток времени в хозяйстве должен составляться новый или корректироваться существующий проект. 

Внутрихозяйственному землеустройству обязательно подлежат вновь образованные сельскохозяйственные предприятия и хозяйства, в которых корректировка проектов не обеспечивает нормальную увязку процессов динамично развивающегося производства и территории. 

Рабочее проектирование включает в первую очередь следующие проекты: 

коренного улучшения сельскохозяйственных земель, не требующих осушения, а также проекты освоения новых земель; 

рекультивации земель и улучшения малопродуктивных земель плодородным слоем почвы; 

противоэрозионных мероприятий; 

другие проекты, связанные с улучшением и охраной земель. 

При планировании землеустройства нужно учитывать следующий состав и виды работ: 

а) изучение состояния земель, включая: 

топографо-геодезические и картографические работы; 

почвенные, геоботанические, агрохимические и другие обследования; 

оценку качества земель; 

инвентаризацию земель; 

составление, подготовку к изданию и издание специальных тематических карт состояния и использования земель; 

внутрихозяйственную оценку земель; 

б) планирование и организацию рационального использования и охраны земель, в том числе: 

разработку предложений по использованию и охране земель на областном и районном уровнях; 

выделение земель, относящихся к государственной собственности, собственности субъектов Республики Беларусь; 

природно-сельскохозяйственное районирование и зонирование земель, эколого-хозяйственное, агроэкологическое и эколого-ландшафтное районирование территорий; 

зонирование территорий для размещения садоводческих, огороднических и дачных объединений; 

формирование фондов перераспределения земель; 

земельно-хозяйственное устройство не подлежащих застройке и временно не застраиваемых земель городов и других поселений; 

в) межхозяйственное (территориальное) землеустройство, включая: 

составление проектов образования новых и упорядочения существующих объектов землеустройства; 

межевание объектов землеустройства; 

г) внутрихозяйственную организацию территории сельскохозяйственных предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств; 

д) разработку проектов мероприятий по защите почв от эрозии и других негативных явлений, по улучшению сельскохозяйственных земель, освоению новых земель. 

Таким образом, сложность и стоимость землеустроительных работ существенным образом повышаются [2,3].
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3. Оценка экономической эффективности производства (конкурентоспособности) вновь организуемого сельскохозяйственного предприятия.
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1. Содержание и социально-экономический характер межхозяйственного
землеустройства

Межхозяйственное землеустройство является основным механизмом перераспределения земель, формирования рационального землепользования, предоставления и изъятия земли для сельскохозяйственных и несельскохозяйственных целей, наделения ею предприятий и граждан, передачи ее в аренду. 

С момента возникновения землеустройства его главной задачей являлись разделение и отграничение земель, то есть установление и изменение площадей и границ земельной собственности с выдачей документов, удостоверяющих право землепользования. Данные действия назывались межеванием, и до настоящего времени они, по существу, представляют собой основную задачу межхозяйственного землеустройства. 

Границы и площади земельной собственности, как известно, определяют территорию, в рамках которой действуют права землевладельца на его землю; их установление и закрепление являются в основном техническим и правовым действиями [5]. 

Вместе с тем при межхозяйственном землеустройстве происходит образование (организация) новых или упорядочение существующих землепользований предприятий, организаций, граждан, что создает соответствующие организационно-территориальные условия, влияющие на построение и ведение хозяйства, его экономику. Поэтому межхозяйственное землеустройство имеет вполне определенное экономическое содержание. 

Социально-экономический характер данного типа землеустройства обусловлен рядом причин:

1. Главной целью межхозяйственного землеустройства является создание рационального землепользования, то есть такого, которое обеспечивает по своим параметрам (размещению, площади, конфигурации, внутренней структуре, составу земель, границам) наибольшую эффективность территориальной организации, размещения производства и его отраслей, использования и охраны земель, выражает экономические интересы населения. 

2. Образование новых или упорядочение существующих землепользований при межхозяйственном землеустройстве рассматривается не изолированно, а в общей системе сложившегося использования земель, так как создание даже одного нового предприятия может затрагивать целую группу хозяйств и большую территорию. Это характерно, в частности, для создания крупных гидротехнических сооружений и водохранилищ, образования землепользования промышленных, транспортных и других несельскохозяйственных предприятий, когда изъятие земель существенным образом влияет на экономику всех близлежащих хозяйств. 

3. При межхозяйственном землеустройстве устраняются недостатки землепользований (чересполосица, вклинивания, вкрапливания, дальноземелье, изломанность границ, нерациональные размеры), что существенным образом повышает эффективность использования земель. 

4. Методами межхозяйственного землеустройства устанавливаются на местности границы административно-территориальных образований, территорий с особым правовым режимом земель, территорий с особыми природоохранными, рекреационными и заповедными режимами, а также черта городов, поселков и сельских населенных пунктов, что сказывается на условиях и режиме землепользования и оказывает существенное влияние на социально-экономическую ситуацию в обществе. 

5. Формирование земельных фондов различного целевого назначения (перераспределения земель, переселения и др.) затрагивает экономические интересы многих землевладельцев и землепользователей, во многих случаях определяет размеры и эффективность производства. 

Существует две разновидности межхозяйственного землеустройства – связанные с организацией землепользований сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения. В любом случае оно включает: составление проектов образования новых и упорядочения существующих объектов землеустройства с устранением неудобств в расположении земель и отводом земельных участков на местности. 

Учитывая социально-экономический характер межхозяйственного землеустройства, в проектах образования и упорядочения землепользований сельскохозяйственных предприятий и граждан решают следующие вопросы: 

устанавливают размеры и границы землепользований, целесообразную специализацию хозяйств, возможные объемы производства сельскохозяйственной продукции, условия водо-, тепло-, энергоснабжения и связи; 

определяют размещение объектов производственной и социальной инфраструктуры; 

намечают режим и особые условия пользования землей; 

подготавливают исходные материалы для определения земельного налога и арендной платы за землю. 

Упорядочение существующих землепользований сельскохозяйственного назначения проводится при реорганизации сельхозпредприятий, передаче части их земель в ведение местной администрации, выделении земель для организации  крестьянских (фермерских) хозяйств, товариществ, сельскохозяйственных кооперативов, а также с целью устранения: нерациональной структуры земель; чересполосицы, вкрапливания, дальноземелья, изломанности границ; экологически неправильного расположения границ территорий. 

Проект изъятия и предоставления земель для несельскохозяйственных целей включает: 

обоснование размещения, размеров и границ предоставляемого земельного участка; 

определение состава и ценности изымаемых земель; 

разработку мероприятий по устранению отрицательных последствий отвода земель на производство, расселение, организацию территории, охрану земель и окружающей природной среды; 

расчет и обоснование размеров убытков, возмещаемых землевладельцам и землепользователям, потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства, определение способов их возмещения; 

установление технических условий и требований рекультивации нарушенных земель, а также снятия, сохранения и использования плодородного слоя с изымаемого участка; 

установление охранных зон вновь создаваемых предприятий; 

разработку предложений по режиму и особым условиям пользования землей; 

подготовку исходных данных для установления размеров земельного налога; 

определение очередности осуществления мероприятий, намеченных проектом, порядка перехода к пользованию предоставленными участками земли. 

При изъятии значительных площадей для несельскохозяйственных целей в составе проекта разрабатывают предложения по реорганизации существующих землепользований. 

Одним из главных показателей, подлежащих обоснованию в проектах межхозяйственного землеустройства, является размер землепользования [2,3].

3. Оптимальные размеры землепользований сельскохозяйственных
предприятий

При образовании новых или реорганизации существующих сельскохозяйственных предприятий важно, чтобы земля отводилась им в оптимальных размерах. 

Практика показывает, что в основе расчета оптимальной площади лежат требования рационального построения и ведения хозяйства, без учета которых невозможно правильно организовать производство и территорию. Важнейшими из этих требований являются: 

1. Основные условия и факторы производства, т.е. земля, материальные ресурсы, рабочая сила должны находиться в определенных пропорциях и быть сбалансированными. Например, при увеличении в хозяйстве поголовья животных соответственно будут возрастать и потребность в кормах, увеличиваться площади под кормовыми культурами, расти размеры основных производственных фондов и численность работников животноводства, что может повлечь за собой увеличение размеров хозяйства или изменение его специализации, способов содержания и типов кормления скота, состава и структуры земель. 

2. Производственное направление хозяйства, его специализация и структура должны обязательно устанавливаться с учетом плодородия почв, степени окультуренности земель, возможности последующей трансформации и улучшения земель. 

3. Устойчивое развитие любого хозяйства возможно, только на основе расширенного воспроизводства. В сельскохозяйственном предприятии должны быть созданы условия для постоянного повышения плодородия почв, так как иначе нельзя добиться роста урожайности культур и продуктивности земель, эффективного использования удобрений, средств защиты растений, сельскохозяйственной техники. Необходимо также обеспечить постоянный кругооборот капитала и определенные накопления, обеспечивающие дальнейшее развитие хозяйства и рост фондов потребления. 

4. Для снижения различного рода издержек хозяйство по возможности должно располагаться на одном земельном массиве, иметь правильную форму, рациональную конфигурацию с  экологически обоснованным размещением границ и расположением хозяйственного центра (основного селения) ближе к середине участка. 

5. По размерам земельной площади и организационно-производственной структуре хозяйство должна быть управляемым при одновременном обеспечении всех отраслей необходимыми площадями земель соответствующего состава. 

6. При установлении размеров хозяйства по земельной площади важно учитывать комплекс требований, предъявляемых к любому сельскохозяйственному производству (сезонность, технологическая взаимозависимость отраслей растениеводства и животноводства, агрономические, зоотехнические, биологические, экологические, строительно-планировочные, санитарно-гигиенические условия и ограничения). 

Размер землепользования сельскохозяйственного предприятия зависит от многих условий и факторов.  

Основными из них являются: 

- производственное направление (специализация) хозяйства, состав и сочетание его отраслей; 

- природные условия, характеризующие плодородие почв, мелиоративное и культуртехническое состояние земель, их контурность, расчлененность, удаленность от хозяйственных центров, основных дорог и т. д.; 

- обеспеченность хозяйства трудовыми ресурсами, состав и уровень квалификации административно-управленческого персонала, наличие кадров механизаторов и других работников, возможность привлечения рабочей силы со стороны, особенно в напряженные периоды работ; 

- наличие основных и оборотных производственных фондов, в первую очередь сельскохозяйственного назначения, денежно-материальных средств;

- возможность привлечения банковских кредитов; 

- другие условия (наличие и состояние дорожной сети, транспортных средств, средств связи, условия расселения и т.д.). 

Специализация хозяйства прямо влияет на его размеры и состав земель. Так, например, овощеводческие хозяйства ввиду большой трудоемкости производства при прочих равных условиях по площади будут значительно меньше зерновых. Если в хозяйствах, специализирующихся на полеводстве, в составе сельскохозяйственных земель будут преобладать пахотные, то в животноводческих – луговые, в садоводческих и виноградарских – многолетние насаждения. 

На размер сельхозпредприятий, состав земель и специализацию оказывает также влияние их местоположение по отношению к рынкам сбыта. Пригородные хозяйства в первую очередь будут специализироваться на производстве картофеля, овощей, фруктов, ягод, молока и мяса, то есть продукции, которая является малотранспортабельной и пользуется повышенным спросом у населения. Поэтому они будут не такими большими по земельной площади, в них будет развиваться тепличное и парниковое хозяйство для производства ранних овощей, ягод, зелени, цветов, грибов. 

В сырьевых зонах промышленных предприятий, перерабатывающих сельскохозяйственную продукцию (сахарных, спиртовых, эфирно-масличных и других заводов), будут преобладать хозяйства, производящие соответствующее сырье и т. д. 

Благоприятные природные условия, высокое плодородие почв, хорошая окультуренность земель способствуют получению с единицы площади большего количества продукции. Поэтому равные по объемам производства хозяйства с лучшими землями будут иметь меньшую площадь, чем находящиеся в сложных природных условиях. Кроме того, предприятия с более плодородными землями являются, как правило, интенсивными и высокотоварными, так как лучшие по качеству земли дают большую отдачу при возделывании высокодоходных, трудоемких культур. 

Обеспеченность хозяйства трудовыми ресурсами определяет занятость работников и возможность справляться с требуемым объемом работ собственными силами. Безусловно, что с ростом числа трудоспособных появляется возможность увеличить размер хозяйства по земельной площади или повысить интенсивность производства. 

Наличие в сельскохозяйственном предприятии основных производственных фондов, их состояние, уровень энерговооруженности труда и развития материально-технической базы позволяют лучше приспособиться к изменению экономической ситуации, в особенности в условиях рыночной экономики, варьировать ресурсами и перестраивать производство. При прочих равных условиях хозяйства, оснащенные более производительной сельскохозяйственной техникой и автотранспортом, имеющие развитую дорожную сеть, современные средства связи, могут иметь большие размеры, чем вынужденные из-за недостатка денежных средств арендовать или приобретать менее производительные машины и механизмы, а в ряде случаев и обходиться ручным трудом. 

Оптимальной (рациональной) следует считать такую площадь землевладения (землепользования), которая при данном производственном направлении хозяйства обеспечит его максимальную экономическую эффективность, рациональное использование и охрану земельных ресурсов. 

Для определения расчетных (исходных) оптимальных размеров землепользования используют различные методы. Основные из них: 

метод аналогов; 

экономико-статистический; 

расчетно-конструктивный; 

аналитический; 

экономико-математический. 

При применении метода аналогов изучается опыт передовых сельскохозяйственных предприятий, работающих в сходных природных и экономических условиях и имеющих одинаковую специализацию с хозяйством, для которого устанавливается оптимальный размер. 

Для получения более обоснованного результата данный метод дополняется экономико-статистическим. С этой целью производится выборка данных по результатам экономической деятельности всех (или большинства) хозяйств определенного производственного типа, расположенных в рассматриваемой зоне (области). С помощью статистических группировок анализируется влияние площади землепользований на относительные показатели эффективности хозяйств (рентабельность, выход валовой и товарной продукции, валового дохода и прибыли в расчете на 100 га сельскохозяйственных земель, фондоотдача и др.). В качестве оптимальных признаются землевладения предприятий, в которых указанные показатели выше. 

Статистические данные используются также и для построения производственных функций, описывающих зависимости результативных показателей производства (у) от размеров хозяйств (х). Чаще всего используется уравнение параболы второго порядка 

                                          у =а0+а1х+а2х2,                                                               (4.1)

где а0,а1,а2 – коэффициенты уравнения, определяемые путем решения системы 
нормальных уравнений, полученных с использованием метода
наименьших квадратов. 

Оптимальное значение размера землепользования (хопт) определяется путем приравнивания первой производной dy/dx к нулю и  решения полученного уравнения: 

                       dy/dx=a1+2a2xопт=0, xопт= – a1/2a2,                                                   (4.2)

При исследовании уравнения в точке оптимума экстремальное значение результата yэ находится по формуле

                                                yэ=a0–a1/4a2,                                                             (4.3)

Это значение будет максимальным, если a2<0, и минимальным, если a2>0.

Расчетно-конструктивный метод позволяет сбалансировать ресурсы хозяйства и в сочетании с вариантными проработками способствует приближению к оптимальному размеру хозяйства. Он имеет множество модификаций и сводится главным образом к анализу различных вариантов по рассмотренным выше показателям.

Применение экономико-статистических моделей целесообразно при реорганизации землепользований в связи с теми или иными изменениями в организации сельскохозяйственного производства. Многофакторные корреляционные уравнения позволяют установить альтернативные варианты и выбрать из них наиболее приемлемый.

В особых случаях могут применяться экономико-математические методы, то есть построение экономико-математических задач (моделей), чаще всего для оптимизации структуры посевных площадей земель в хозяйствах района.

Перечисленными методами устанавливается лишь исходный (расчетный) рациональный размер землепользования. В конкретных территориальных условиях площадь, границы, местоположение землепользования, структура и размещение земель устанавливаются на основе решения комплексной задачи размещения и формирования землепользований. Территория (район), на которой размещаются землепользования сельскохозяйственных предприятий, должна рассматриваться как единое экономическое целое с определенными фондами земель сельскохозяйственного назначения, соответствующим характером использования, расселением, дорожной сетью, их связью с землепользованиями других отраслей [2,3].
3. Оценка экономической эффективности производства
(конкурентоспособности) вновь организуемого 
сельскохозяйственного предприятия

Народнохозяйственный подход к оценке эффективности землеустройства требует в первую очередь, чтобы была доказана целесообразность образования нового хозяйства или переустройства производства и территории действующего предприятия. Оно должно быть конкурентоспособным, осуществлять расширенное воспроизводство в реальной экономической ситуации. Поэтому в проекте межхозяйственного землеустройства при образовании землевладений и землепользовании сельскохозяйственного назначения рассчитывается система показателей, которая дает возможность: 

сопоставить проектные данные с результатами производственной деятельности, достигнутыми хозяйством до землеустройства, или контрольным нормативным уровнем, обеспечивающим расширенное воспроизводство; 

оценить влияние на сельскохозяйственное производство всех мероприятий по организации территории, выбрать оптимальный размер хозяйства и наилучший вариант его землеустройства; 

обеспечить окончательно выбранный вариант проекта цифровым материалом, характеризующим проектную структуру и уровень развития производства, устройство территории предприятия. 

По вновь организуемому или землеустраиваемому хозяйству рассчитывают показатели валовой, товарной и чистой продукции, прибыли и их отношение к земельной площади, количеству трудоспособных, планируемым капитальным затратам, производственным фондам, что позволяет оценить уровень использования земли, трудовых ресурсов, эффективности капиталовложений и производственных фондов. 

В качестве обобщающего показателя оценки следует рассчитать ожидаемый уровень рентабельности хозяйства как отношение прибыли к полной себестоимости продукции или норму прибыли как ее отношение к среднегодовой балансовой стоимости основных и оборотных средств: 
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где Np – уровень рентабельности производства, %; 
       m – прибыль;
       с+v – полная себестоимость продукции; 
       Nп – норма прибыли, %; 
       Фос, Фоб – среднегодовая балансовая стоимость основных и оборотных средств.

Сравнивая полученный результат с теми же характеристиками хозяйства на момент землеустройства или нормативным уровнем, обеспечивающим общественно необходимую эффективность производства, можно сделать окончательный вывод о целесообразности предлагаемой организации хозяйства. 

В том случае, когда проект землеустройства предусматривает определенные капиталовложения (К), их эффективность оценивают, рассчитывая коэффициент Еа по формуле:
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где ∆ЧП – прирост чистой продукции (валового дохода). 

Если коэффициент эффективности капиталовложений превышает нормативный уровень (Ен=0,07 по отраслям сельского хозяйства), они считаются эффективными с народнохозяйственной точки зрения [2,3].

4. Оценка последствий изъятия земель при реорганизации
сельскохозяйственных предприятий

При реорганизации крупных сельскохозяйственных предприятий, образовании на их территории землевладений крестьянских хозяйств, товариществ, кооперативов возникает задача определить возможные (допустимые) объемы изъятия земель. Нужно обосновать экономическую целесообразность такого изъятия, оценить его последствия, свести к минимуму возможный ущерб и создать организационно-территориальные условия, способствующие повышению эффективности производства. Следует помнить, что указанная  операция изменяет характер расположения землепользования , сокращает его размеры, площади луговых и пахотных земель, нарушает сложившуюся организацию земель и севооборотов, структуру посевных площадей и управления производством, внутрихозяйственные связи. 

Уменьшение площади пахотных земель на 10 % приводит к росту рентабельности растениеводства примерно на 3-5 %. Объясняется такой эффект рядом причин: снижаются затраты на полевые механизированные работы, уменьшаются потери, связанные с нарушением сроков выполнения полевых работ, сокращаются затраты на холостые переезды сельскохозяйственной техники, наконец, снижаются потери чистого дохода за счет уменьшения протяженности дорожной сети. 

Изменение рентабельности растениеводства зависит прежде всего от размещения изымаемых участков на территории  хозяйства. Изъятие наиболее удаленных земель обеспечивает самый большой эффект. 

Так, при изъятии земель в центре землепользования рост рентабельности на каждые 10 % изымаемых пахотных земель составил 3,8 %, а на периферии хозяйства – от 4,8 до 5,3 %. 

При уменьшении площади пахотных земель закономерно снижается стоимость валовой продукции и чистого дохода от растениеводства, однако это уменьшение не строго пропорционально изымаемой площади. Так, при изъятии до 19 % пахотных земель валовая продукция и чистый доход от растениеводства уменьшаются соответственно на 32 и 25 %; при изъятии от 19 до 35 % пахотных земель указанные показатели достаточно стабильны и находятся в пределах 32-39 и 22-25 %; при большем изъятии они снова начинают быстро расти. 

Практически в любом хозяйстве имеются такие допустимые нормы изъятия пахотных земель, обеспечивающие относительную стабильность показателей валовой продукции и чистого дохода от растениеводства. В данном случае она находится в пределах от 18 до 42 %.

При решении вопроса о выделении земель под крестьянские хозяйства необходимо осуществить целый комплекс экономических расчетов, позволяющих судить об экономической эффективности, возможности и целесообразности их организации, а также изыскать соответствующие финансовые ресурсы. Это связано с тем, что образование крестьянских хозяйств потребует дополнительных капиталовложений на новое жилое и производственное строительство. Из сельскохозяйственного оборота будут исключены большие площади, занимаемые новыми дорогами, постройками, инженерными сетями, ухудшатся условия  организации производства, что приведет к увеличению ежегодных издержек.

Для оценки возможности изъятия земель необходимо использовать показатели, характеризующие степень падения производства на предприятии при его реорганизации и образовании в его границах новых землепользований. Указанная процедура экономически нецелесообразна, если она приводит: 

к существенному ухудшению кормовой базы хозяйства (вызванному сокращением площадей луговых земель и посевов кормовых культур на пахотных землях), при котором имеющееся поголовье скота не обеспечивается кормами собственного производства; 

значительному сокращению посевных площадей товарных культур, определяющих специализацию хозяйства (в этом случае оно теряет основные источники дохода и вынуждено менять производственное направление, что надолго делает его неконкурентоспособным); 

большим изменениям в существующей организации  территории, нарушению севооборотов, разрушению мелиоративной сети, ликвидации или потере объектов производственной и социальной инфраструктуры; 

невозможности осуществлять в необходимых объемах комплекс мелиоративных, противоэрозионных и природоохранных  мероприятий, а тем самым к катастрофической потере почвенного плодородия и деградации земель; 

радикальным нарушениям организационно-производственной структуры хозяйства, системы управления производством, организации труда, внутрихозяйственных производственных взаимосвязей, что предопределяет невозможность его эффективного функционирования в дальнейшем. 

При реорганизации хозяйств, образовании новых или упорядочении существующих землепользований землеустроительное проектирование предусматривает определенную последовательность действий.

· До проведения работ по реорганизации хозяйства необходимо осуществить комплексную оценку его территории с учетом производственных и территориальных свойств земли. 

Данная оценка служит основой [4]: 

для подготовки информации при определении платы за землю; 

оценки нормативной, конкурсной и стартовой аукционной цены на землю; 

обоснования местоположения и оценки качественных характеристик земельных участков, подлежащих перераспределению или изъятию; 

определения земельных участков с особыми правовыми режимами и условиями использования; 

расчета экономического ущерба, наносимого хозяйству при изъятии у него земель, а также в случае образования на его территории крестьянских или иных хозяйств при выходе работников из состава сельскохозяйственного предприятия; 

проведения работ по внутрихозяйственному землеустройству с обоснованием размещения земельных массивов  производственных подразделений, производственных центров, организации  земель и севооборотов, устройства их территории. 

· На основе комплексной технологической и агроэкологической оценки земель хозяйства, оценки пахотных земель по продуктивности (урожайности) культур и полевого обследования территории (с учетом возможности рационализации использования земель и их охраны) разрабатывается проект реорганизации хозяйства с  учетом следующих рекомендаций: 

в первую очередь изъятию подлежат неиспользуемые, нерационально и неэффективно используемые земли, исключение которых из оборота не окажет влияния на эффективность производства; 

при предоставлении земель для ведения крестьянского хозяйства нельзя создавать неудобств в использовании остающихся (чересполосицы, вклиниваний, вкрапливаний, дальноземелья и др.); 

в целях последующей межхозяйственной кооперации, создания целостной производственной и социальной инфраструктуры вновь образуемых хозяйств выделение им земель должно осуществляться едиными массивами, расположенными компактно на территории; их границы проектируют с учетом требований землеустройства, совмещая их с живыми урочищами, элементами  гидрографической сети, дорогами и лесополосами; 

реорганизация хозяйства или изъятие у него земель не должны сопровождаться разрушением мелиоративной сети и уже освоенных элементов противоэрозионной организации территории (ликвидацией лесополос, сечением водосборных площадей, уничтожением гидротехнических сооружений или нарушением комплекса мероприятий по противоэрозионной защите земель); это может привести к деградации земель и существенному снижению эффективности их использования; 

новые сельскохозяйственные предприятия и крестьянские хозяйства должны иметь оптимальные размеры, создаваться на конкурсной основе с тщательным организационно-хозяйственным обоснованием перспектив их развития; 

выделяемые земли по их качеству и местоположению должны соответствовать заявленной специализации хозяйств, обеспечивать их рациональное построение и предотвращение спада производства по сравнению с предшествующим уровнем; 

реорганизация предприятий, образование новых землепользований должны осуществляться только на основе проектов землеустройства с обоснованием их целесообразности по системе технических, экологических, экономических и социальных характеристик. 

· Используются следующая методика и последовательность операций землеустроительного проектирования: 

устанавливаются лица, желающие выйти из состава сельскохозяйственного предприятия для образования самостоятельного хозяйства, размеры их земельных и имущественных паев; 

определяется возможность образования этими лицами крестьянских или других хозяйств оптимальных размеров под запрашиваемую специализацию с учетом присоединения арендуемых земель, дополнительного выкупа земель, объединения земельных паев и имущественных долей, наличия и приобретения фондов, квалификации работников и возможности самостоятельного ведения ими хозяйства; 

при отсутствии указанных условий земельные доли (паи) на местности не выделяются (остаются в ведении реорганизуемого хозяйства), а лицам, желающим выйти из его состава, выдается денежный (стоимостный) эквивалент земельного и имущественного паев; 

при возможности выделения земли она предоставляется на конкурсной основе с тщательным экономическим и экологическим обоснованием; 

определяются площади, состав земель, количество трудоспособных, поголовье скота, наличие фондов, остающихся в коллективном хозяйстве; 

производится расчет годового оборота стада, зеленого конвейера, потребности в кормах, структуры посевных площадей  кормовых культур с учетом наличия и возможного роста поголовья скота; 

намечается трансформация земель и определяются их площади; 

обосновывается организационно-производственная структура реорганизуемого хозяйства, размещаются производственные подразделения и хозяйственные центры; 

осуществляется организация земель и севооборотов; 

намечается устройство территории севооборотов, многолетних насаждений и луговых земель; 

производится расчет экономических показателей проекта. 

Если при перераспределении земель сохраняются суммарные объемы производства продукции, повышается эффективность производства в целом (с учетом вклада вновь создаваемых крестьянских хозяйств), а также выдерживаются указанные ранее критерии устойчивости хозяйства, реорганизацию сельскохозяйственного предприятия можно считать экономически целесообразной [2,3].
5. Экономическая эффективность ликвидации недостатков
землепользований

Землеустроительные действия, направленные на улучшение землепользований существующих хозяйств путем внесения изменений в их размеры, размещение и границы, называются совершенствованием, или упорядочением. Это достигается, прежде всего, посредством устранения недостатков землепользований.

У большинства сельскохозяйственных организаций сложившиеся землепользования являются рациональными, обеспечивают возможность эффективной организации производства и территории. В то же время, часть хозяйств имеет недостатки землепользований – отклонения в размерах, структуре и неудобства в размещении земельных массивов сельскохозяйственных предприятий и их границ, отрицательно влияющие на использование земли, экономику и организацию их производства.

К ним относятся: 

нерациональный размер землепользования - несоответствие площади земельного массива специализации хозяйства и зоне расположения сельскохозяйственного предприятия; 

нерациональная структура земель в составе землепользования – несоответствие состава площадей и соотношения земель специализации хозяйства, составу и размеру отраслей в нем;

чересполосица – расчлененность землепользования на несколько обособленных участков, разделенных землями других землепользователей, что приводит к увеличению расстояний транспортировки, необходимости проезда через чужие земли, снижению управляемости производством, увеличению издержек и снижению его эффективности; 

вкрапливание – расположение внутри границ данного землепользования участков земель других землепользователей, что приводит к увеличению транспортных расходов, встречным переездам, а иногда и к обезличке в использовании земли; 

изломанность границ и вклинивание, создающие неудобства для внутрихозяйственной организации территории, вызывающие дробление участков, ухудшение их конфигурации; это затрудняет использование техники, приводит к недопашкам, недосеву, выводу земель из оборота; 

дальноземелье – значительная удаленность части земель хозяйства от населенных пунктов, производственных центров, животноводческих ферм, что затрудняет доступ к ним, требует строительства дополнительных дорог, увеличивает транспортные расходы, затрудняет организацию производства. 

Кроме того, к числу недостатков землепользований относится топографическая чересполосица, представляющая собой размещение в границах данного землепользования участков, разделенных преградами (рекой, болотом, железной дорогой, автомагистралью) или труднодоступных, и эрозионно опасное расположение границ, не согласованное с рельефом местности, условиями стока воды и приводящее к эрозии почв. 

Устранение недостатков землепользования проводится одновременно по группе взаимосвязанных землепользований. Внесение больших изменений в сложившиеся землепользования может отрицательно влиять на хозяйственную деятельность вследствие нарушения стабильности землепользований. Поэтому проект устранения недостатков должен быть тщательно проработан, научно обоснован. Разработка проекта должна основываться на полевых обследованиях и тщательном анализе землепользований, при котором необходимо выявить влияние недостатков на организацию использования земли и экономику производства. Он должен существенно улучшать организацию землепользования на данной территории, с тем чтобы положительный эффект превалировал над отрицательным результатом.

Процесс межхозяйственного землеустройства по устранению недостатков включает следующие действия:

анализ землепользований района, выявление недостатков землепользований, доказательство их наличия, влияние на организацию производства и использование земли, установление возможностей устранения недостатков;

выбор и обоснование возможных способов устранения недостатков;

составление проекта;

обоснование проекта – определение экономической эффективности изменений, вносимых в землепользования; расчет необходимых экономических показателей и корректировка планов развития хозяйств в связи с увеличением или уменьшением земельной площади.

Затем следует рассмотрение, утверждение, перенесение на местность и реализация проекта.

Для достижения необходимого результата требуется установить соответствие земельных массивов хозяйств принципам организации землепользований, наличие актуальной необходимости изменения землепользований, размер ущерба, вызываемого имеющимися недостатками землепользований (потерей и недополучением продукции, снижением продуктивности, размером ежегодных издержек производства и единовременных затрат).

Устранение недостатков землепользования производится следующими основными методами: 

обмен равновеликими и равноценными участками земли; 

обмен неравновеликими и неравноценными участками; 

безвозмездная или возмездная (за плату) передача земель одного хозяйства другому; 

образование новых или реорганизация существующих землепользований. 

При этом учитываются пожелания землепользователей, заинтересованных учреждений и организаций.

В тех случаях, когда для устранения недостатков намечается обмен участками, различными по природным свойствам, могут быть использованы имеющиеся материал бонитировки почв и экономической оценки земли.

Указанные способы совершенствования землепользования дополняются улучшением внутрихозяйственной организации территории производства (изменением специализации, размеров и размещения производственных подразделений, трансформацией земель, введением севооборотов разной интенсивности, перемещением хозяйственных центров и др.).

При внесении изменений в землепользования с целью их упорядочения придерживаются следующих основных правил:

нарушения в существующей организации землепользований, территории и производства должны быть наименьшими;

улучшение одного землепользования не должно вызывать ухудшения другого, появления в нем недостатков;

после передачи части земель без компенсации условия организации производства и использования земель не должны ухудшаться;

при реорганизации землепользований стремиться передавать от одного хозяйства другому целые организационно-территориальные единицы – массивы бригад и отделений, севооборотные массивы, поля и т.п.

При расчете экономической эффективности проекта, помимо снижения транспортных издержек, должны быть выявлены и такие показатели, как потери или повышение продуктивности участков, связанные с изменением расстояний; снижение затрат на непроизводительное использование техники от улучшения внутрихозяйственной организации территории, эксплуатацию удаленных участков и др.

Эти данные рассчитываются путем сравнения положения, существовавшего до землеустройства, с положениями, предлагаемыми по проекту [2,3].
6. Экономическое обоснование предоставления земель 
для несельскохозяйственных целей

Изъятие и отвод земель для несельскохозяйственных предприятий, организаций и учреждений неизбежно. Эта необходимость возникает тогда, когда это несельскохозяйственное предприятие привносит с собой ряд негативных последствий для сельского хозяйства, природы в целом. Поэтому остается только подсчитать убытки, потери, упущенную выгоду и т.д. и возместить тому землепользованию, из которого изымается участок [1].

Предприятия, учреждения и организации, которым отведены изымаемые земельные участки, по согласованию с заинтересованными пользователями земли вместо возмещения стоимости расположенных на этих участках зданий, объектов и сооружений могут осуществлять своими силами и средствами (а также силами привлекаемых организаций) перенос их на новое место либо строительство новых зданий и сооружений. 

В случае, если при строительстве новых зданий, объектов и сооружений предусматриваются их модернизация или расширение, дополнительные затраты оплачиваются пользователем земли, для которого ведется строительство. 

При изъятии земли или временном ее занятии, в результате которого частично или полностью нарушается работа оросительных, осушительных, противоэрозионных и противоселевых объектов и сооружений (систем), убытки определяют, исходя из сметной стоимости работ на строительство новых или реконструкцию существующих объектов и сооружений (систем), включая стоимость проектно-изыскательских работ, по нормам, расценкам и ценам, действующим на момент изъятия. 

Оценка плодоносящих плодово-ягодных насаждений, а также защитных и других многолетних насаждений производится по стоимости саженцев и затратам на посадку и выращивание до начала плодоношения или смыкания крон (в ценах на момент изъятия земель). 

Убытки (затраты), вызванные возникшими неудобствами в использовании земли (образование островов при наполнении водохранилищ, нарушение транспортных связей, разобщение территории коммуникациями и т. п.), определяют по сумме единовременных затрат на строительство дамб, мостов, дорог, подъездов, других сооружений, а также на приобретение лодок, катеров, паромов и других транспортных средств. 

Убытки, связанные с ухудшением качества земли, включают затраты на проведение почвенных, агрохимических и других специальных обследований и изысканий, а также мероприятий, обеспечивающих восстановление качества земли, и определяются по проектной документации. 

Убытки (затраты), связанные с ограничением права пользователей земли, включают затраты на выполнение строительных, мелиоративных и иных работ, приобретение материалов и оборудования, необходимых для восстановления снизившегося объема производства. 

Упущенная выгода является частью убытков пользователей земли, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков. Она связана с прекращением ежегодных доходов, получаемых пользователями с изымаемых участков за период, необходимый для восстановления нарушенного производства. Возмещение упущенной выгоды производится предприятиями, учреждениями и организациями, которым отведены изымаемые участки, в размере единовременной выплаты, равной доходу, теряемому в течение  периода восстановления нарушенного производства. 

Ежегодный доход исчисляется по фактическим объемам производства в натуральном выражении в среднем за 5 лет по ценам, действовавшим на момент изъятия земель. Размер ежегодного дохода рассчитывается с привлечением данных налоговых инспекций и в необходимых случаях корректируется в расчете на предстоящий  период в соответствии со сложившимися темпами инфляции. 

Упущенная выгода в настоящее время исчисляется путем умножения величины ежегодного дохода на коэффициент, соответствующий периоду восстановления нарушенного производства.

Таким образом, под отрицательными последствиями предоставления земель для несельскохозяйственных нужд следует понимать все последствия, в результате которых происходят неблагоприятные количественные и качественные изменения в условиях сельскохозяйственного использования земель, начиная с изыскательских работ и заканчивая периодом эксплуатации объекта.

Приведенный порядок расчета упущенной выгоды используется также и для ее исчисления в случаях ограничения прав пользователей земли или ухудшения качества их земель, если данные ограничения (ухудшение качества) приводят к снижению ежегодного дохода за период, после которого права пользователей и качество земель восстанавливаются. 

Упущенная выгода вызванная возникшими неудобствами в использовании земель (образование островов при наполнении водохранилищ, нарушение транспортных связей, разобщение территории коммуникациями и т. п.), исчисляется как десятикратная разница ежегодных затрат на эксплуатацию транспортных средств после изъятия земель (с образованием неудобств) и до их изъятия. 

Потери сельскохозяйственного производства – это потери, вызванные изъятием сельскохозяйственных земель для целей, не связанных с ведением сельского хозяйства, а также ограничением их использования в результате деятельности предприятий, организаций и учреждений. Они выражаются в выводе из оборота продуктивных земель или снижении их продуктивности и возмещаются в целях сохранения сельскохозяйственного потенциала отдельных территорий, регионов, страны в целом. 

Потери, вызванные ограничением использования или ухудшением качества сельскохозяйственных земель под влиянием деятельности предприятий, учреждений, организаций, определяют в процентах от норматива стоимости освоения новых земель пропорционально снижению качества сельскохозяйственных земель (по кадастровой оценке земель). 

Для определения размера потерь используют планово-картографические материалы, данные почвенных обследований, земельного кадастра и мониторинга земель. 

Потери сельскохозяйственного производства не возмещаются в случаях: 

предоставления земельных участков для строительства мелиоративных систем на землях сельскохозяйственного назначения; 

предоставления естественных луговых земель под строительство прудов рыбных хозяйств, рыбопитомников, нерестово-выростных хозяйств и рыбоводных предприятий; 

отвода земель под индивидуальное жилищное строительство в границах населенных пунктов; 

изъятия земель при отнесении их в установленном порядке к землям природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения; 

консервации деградированных сельскохозяйственных земель и земель, загрязненных токсичными промышленными отходами и радиоактивными веществами. 

Средства, поступающие в бюджет в порядке возмещения потерь сельскохозяйственного производства, могут использоваться на проведение следующих видов работ: 

освоение новых земель под сельскохозяйственные земли; 

засыпка и выполаживание оврагов, освоение крутых склонов; 

строительство дорог к осваиваемым земельным участкам; 

коренное улучшение сельскохозяйственных земель, восстановление плодородия почв деградированных и загрязненных сельскохозяйственных земель; 

строительство и реконструкция оросительных и осушительных систем; 

создание защитных лесных насаждений; 

заготовка и использование торфа на удобрение; 

проведение топографо-геодезических, почвенных, геоботанических и других работ, связанных с изучением земельных ресурсов, освоением новых земель и повышением их плодородия, улучшением используемых сельскохозяйственных земель. 

Выявление отрицательных последствий строительства и эксплуатации несельскохозяйственного объекта для сельскохозяйственного производства –  один из самых сложных вопросов при межхозяйственном землеустройстве. 

Прежде всего это связано с многообразием типов отводов.  

Кроме того, любой отвод земель для несельскохозяйственных нужд следует рассматривать как постоянно изменяющийся в пространстве и во времени процесс воздействия на агроландшафт. Масштабы техногенных нарушений могут в десятки раз превышать площади отводов, а сам процесс растягиваться на многие годы и протекать с разной степенью интенсивности. Например, отвод земель под водохранилища фактически завершается его наполнением до нормального подпорного уровня, а процессы берегопереработки, подтопления и засоления земель с этого момента лишь начинаются и постепенно усиливаются [2,3].
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1. Методология построения системы показателей обоснования проектов 
внутрихозяйственного землеустройства
На установление системы показателей экономической оценки проектов землеустройства влияют: 

- структура и стадии процесса производства, в рамках которого осуществляется организация землепользования, начиная от территориальной организации процесса труда и кончая процессом воспроизводства общественно необходимого продукта на уровне хозяйства в целом; 

- роль земли на различных уровнях (стадиях) процесса производства, которая может выступать в качестве предмета труда, главного средства производства и пространственного операционного базиса; 

- перечень основных вопросов, подлежащих обоснованию в различных составных частях проекта и по его элементам. 

Процесс производства каждого сельскохозяйственного предприятия состоит из производства вообще, отраслей производства и отдельных производственных процессов (операций).

При производстве вообще время производства продукта согласуется со временем (периодом) воспроизводства в сельскохозяйственном предприятии и включает в себя все его стадии (собственно производство, распределение, обмен и потребление). 

В результате функционирования отраслей производства создается готовый продукт, а время его производства совпадает с рабочим периодом отрасли (совокупность рабочих дней, необходимых в данной отрасли для получения готовой продукции). 

Выполнение отдельных производственных процессов не связано с производством конкретного продукта, а обусловлено особенностями сельского хозяйства, в котором процесс производства и процесс труда не совпадают. Поэтому операции посева, ухода за посевами, уборки урожая, несмотря на то, что они осуществляются на одной площади и являются составными частями одной технологии, по времени не совпадают с периодом производства зерна, картофеля и т. д. 

Каждая часть производства связана с определенной формой земельного устройства. Производству вообще соответствует земельный массив подразделения, отдельному производственному процессу или группе процессов – поле, рабочий участок. 

Уровень производства определяет соответствующую ему инфраструктуру; в то же время одни и те же элементы инфраструктуры свойственны различным составным частям производства. Так, для обслуживания производства (воспроизводства) хозяйства в целом используется магистральная дорожная сеть, соединяющая центральную усадьбу сельскохозяйственного предприятия с пунктами сдачи продукции, бригадными населенными пунктами, производственными центрами. Основные дороги соединяют также хозяйственные центры бригад между собой, с фермами, сельскохозяйственными угодьями, массивами севооборотов. Полевая дорожная сеть предназначена для движения автомашин и сельскохозяйственной техники при выполнении полевых работ, уходе за многолетними насаждениями, сенокошении и т. д. 

Исходя из дифференциации процесса производства, следует различать и эффект организации территории, поставив его в зависимость от роли земли и характера ее использования: 

при производстве общественно необходимого продукта и в отраслях животноводства (земля – пространственный базис); 

при производстве продукции в отраслях растениеводства (земля – главное средство производства); 

при выполнении отдельных производственных процессов (земля – предмет труда или пространственный операционный базис). 

В связи с этим основной эффект внутрихозяйственной организации территории заключается: 

при размещении производственных подразделений, хозяйственных центров и магистральных дорог – в снижении ежегодных издержек производства и различного рода потерь (под застройку, строительство дорог);

при организации земель и севооборотов – в приросте чистого дохода; 

при устройстве территории севооборотов, многолетних насаждений и луговых земель – в экономии затрат на выполнение производственных процессов и предотвращении потерь производства (за счет уменьшения площадей под поворотными полосами, остаточными треугольниками, клиньями). 

В соответствии с рассмотренной дифференциацией экономического эффекта предлагается рассчитывать эффективность капиталовложений на создание элементов производственной и социальной инфраструктуры соответствующего уровня. Например, при трансформации земель капитальные затраты окупаются приростом чистого дохода с вновь освоенных или более интенсивно используемых земель, при устройстве территории севооборотов вложения на строительство полевых станов и дорог окупаются за счет экономии производственных затрат и т. д. 

Очевидно, основной эффект землеустройства связан с приростом чистого дохода и снижением производственных затрат, которые также могут трансформироваться в прирост чистого дохода. 

Этот эффект обусловлен мероприятиями, осуществляемыми или за счет дополнительных капиталовложений (К), или требующими дополнительных производственных затрат (С), или организационно-хозяйственными действиями, осуществляемыми без дополнительных затрат. 

Для расчета обобщающего показателя оценки эффективности проекта, учитывающего все вышеперечисленные мероприятия, целесообразно использовать отношение прироста чистого дохода (∆ЧД) к приведенным затратам: 
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где Е – нормативный коэффициент эффективности капиталовложений. 

Отношение прироста чистого дохода, получаемого за счет организации территории, соответственно к затратам на проектные и изыскательские работы, капиталовложениям, текущим издержкам производства позволяет оценить эффективность последних [1,2].

1. Экономическое обоснование проектов внутрихозяйственного 
землеустройства
Обоснование проектов землеустройства должно включать экономическую оценку. При этом экономическая оценка обязательно должна быть согласована с экологической и социальной, поскольку любые нарушения в указанных областях неизбежно повлияют и на экономические результаты. Кроме того, разработка проектов землеустройства невозможна без решения инженерных (технических) и  производственных (технологических) вопросов. 

Таким образом, экономическое обоснование проектов внутрихозяйственного землеустройства включает целую систему показателей:

- инженерно-технологическую (технико-экономическую); 

- производственно-технологическую (агроэкономическую); 

- экономическую; 

- социально-экономическую. 

Технико-экономическое обоснование служит главным образом для оценки созданных проектом пространственных условий организации территории и характеристики технологических свойств земли (рельефа местности, механического состава почв, наличия препятствий, культуртехнического состояния, крупности контуров и т.д.). 

В процессе землеустроительного проектирования технико-экономическое обоснование сводится к применению научно обоснованных нормативов по допустимым уклонам в рабочем направлении движения агрегатов, предельной ширине межполосных участков, по рекомендуемым размерам земельных массивов, закрепляемых за производственными подразделениями, по оптимальным площадям севооборотов, полей, рабочих участков, допустимым расстояниям перегона скота. Технические показатели проекта позволяют судить о том, как выдержаны нормы землеустроительного проектирования, как улучшены пространственные условия землепользования по сравнению с существующим положением, каковы недостатки и преимущества возможных вариантов. 

Агроэкономическое обоснование нужно, чтобы обеспечить соответствие намеченной организации территории требованиям расширенного производства. Соответствующие показатели представляют собой в конечном итоге систему различного рода балансов: рабочей силы, кормов, удобрений, сельскохозяйственной продукции. 

Цель экономического и социально-экономического обоснований – выявить наилучшие вариант организации территории, рассчитать эффективность намечаемых проёктных решений, дать сводные стоимостные показатели, характеризующие эффективность проекта. 

После этого ожидаемые результаты, связанные с ростом производства и его рациональной организацией, сопоставляются с требуемыми затратами.

Экономические показатели позволяют судить о том, насколько в проекте учтены результаты зонирования территории, ограничения по использованию земель, необходимость охраны земель, водных и других объектов. 

С учетом структуры проектов внутрихозяйственного землеустройства и изложенных выше теоретических предпосылок можно сформировать систему показателей экономической оценки составных частей проекта внутрихозяйственного землеустройства (таблица3) [1,2,3].

Таблица 3.Система основных показателей оценки составных частей проекта внутрихозяйственного землеустройства
	Технико-экономические

показатели
	Агроэкономические

показатели
	Экономические показатели
	Социально-экономические

показатели

	1
	2
	3
	4

	1.Размещение населенных пунктов, земельных массивов производственных подразделений и производственных центров

	1. Количество, назначение населенных пунктов и численность населения
	1. Специализация и концентрация производства в хозяйстве и его подразделениях
	1. Капитальные вложения на строительство и реконструкцию населенных пунктов, животноводческих построек, складских помещений, хранилищ, силосных сооружений и т.п. (с учетом остаточной и ликвидационной стоимости)
	1. Улучшение жилищных и культурно-бытовых условий жизни рабочих и служащих

	2. Экспликация земель по населенным пунктам, расстояния между населенными пунктами и пунктами сдачи сельхозпродукции
	2. Структура посевных площадей в хозяйстве и его подразделениях
	2. Амортизационные и эксплуатационные расходы
	2. Улучшение организации и управления производством

	3. Производственная структура хозяйства, число производственных подразделений
	3. Годовые обороты стада
	3. Потери продукции с площади, занятой под жилье и производственное строительство
	3. Улучшение эстетических, санитарно-гигиенических и строительно-планировочных решений

	4. Экспликация земель по производственным подразделениям
	4. Потребность в кормах
	4. Экономия ежегодных затрат: по объектам производственного строительства – за счет снижения себестоимости продукции, предотвращения ущерба (по хранилищам, складским помещениям), уменьшения транспортных расходов на перевозку кормов, вывоз удобрений, перевозку рабочей силы; по мероприятиям, не связанным с капитальными вложениями - за счет снижения прямых затрат на возделывание культур, сокращения заработной платы административно-управленческого персонала
	4. Улучшение условий труда на фермах

	5. Поголовье скота, породы животных и птицы, система их содержания
	5. Продуктивность скота и птицы
	5. Прирост продукции в связи с концентрацией скота на фермах и посевов ведущих культур в производственных подразделениях
	5. Период возмещения капитальных вложений

	6. Размещение поголовья скота и птицы
	6. Накопление органических удобрений
	6. Коэффициент эффективности капиталовложений
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	7.Характеристика размещения производственных центров (количество, местоположение, площадь, размещение по отношению к господствующим ветрам, рельефу)
	7. Затраты труда и обеспеченность рабочей силой в животноводстве
	
	

	2.Размещение магистральных дорог и других инженерных объектов общехозяйственного назначения

	1. Виды (категории), площади и протяженность магистральных дорог, максимальные уклоны в направлении дорог
	1. Ширина и конструктивные особенности дорог, тип дорожного покрытия, материал дорожных сооружений
	1. Капитальные вложения на строительство дорог, дорожных сооружений, водоисточников
	1. Улучшение транспортных взаимосвязей

	2. Характеристика дорожных сооружений
	2. Среднегодовая грузонапряженность магистральных дорог
	2. Амортизационные и эксплуатационные расходы
	2. Экономия времени рабочих на передвижение сельхозтехники, машин, инвентаря, перевозку продукции, доставку воды

	3. Виды, количество источников водоснабжения, расход (запас) воды
	3. Баланс водопотребления
	3. Потери продукции с площади занятой под дорогами.
4. Сокращение транспортных затрат на перевозку грузов и рабочих
	3. Период возмещения капитальных вложений

	
	
	5. Потери продукции из-за бездорожья
	

	
	
	6. Снижение стоимости доставки воды
	

	
	
	7. Коэффициент эффективности капитальных вложений
	

	3.Организация земель

	1. Эксплуатация земель по видам
	1. Трансформация земель
	1. Капитальные вложения на сельскохозяйственное освоение, трансформацию, улучшение земель, закладку многолетних насаждений
	1. Увеличение валового дохода в отраслях растениеводства

	2. Характеристика качества и размещения земель, их контурность
	2. Баланс площадей земель
	2. Прирост валовой продукции вследствие освоения земель
	2. Рост фонда потребления на одного работника

	3. Виды, объемы и очередность освоения, трансформации и улучшения земель
	3. Баланс зеленых кормов (схема зеленого конвейера)
	3. Текущие производственные затраты
	3. Улучшение условий организации труда и управления в отрасли
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	4. Экспликация земель по производственным бригадам
	4. Расчет площадей кормовых культур
	4. Прирост чистого дохода за счет трансформации, улучшения земель и закладки многолетних насаждений
	4. Улучшение природных ландшафтов и охрана окружающей среды

	
	
	5. Прочие приросты и потери чистого дохода (вследствие улучшения использования сельхозтехники, отвлечения земель из сельхозоборота, замораживания капиталовложений)
	5. Период возмещения капитальных вложений

	
	
	6. Коэффициент эффективности капитальных вложений
	

	4.Организация севооборотов

	1. Типы, виды, число и площади севооборотов
	1. Обоснование планируемой урожайности культур
	1. Прирост продукции, связанный с лучшим размещением культур по почвам хозяйства, обеспечением культур наилучшими предшественниками, концентрацией посевов
	1. Увеличение валового дохода полеводства

	2. Характеристика размещения севооборотов по почвам, рельефу, удаленности от хозяйственных центров
	2. Схемы чередования культур
	2. Нормативные прямые затраты на дополнительную продукцию
	2. Рост фонда потребления на одного работника

	3. Закрепление севооборотов за производственными бригадами
	3. Баланс продукции растениеводства
	3. Экономия прямых затрат за счет приближения трудоемких и грузоем- ких культур к хозяйственным центрам, учета качества и контурности пахотных земель, поддержания бездефицитного баланса гумуса
	3. Улучшения условий организации труда и управления в полеводстве

	
	4. Баланс кормов
	4. Экономия фонда заработной платы
	4. Улучшение качества продукции полеводства

	
	5. Баланс гумуса в почве
	5. Прирост чистого дохода
	

	
	6. Потребность в минеральных удобрениях, извести, гипсе, внесении органических удобрений 
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	7. Затраты труда и обеспеченность рабочей силой в животноводстве
	
	

	5.Устройство территории севооборотов
а)  размещение полей севооборотов и рабочих участков

	1. Площади полей севооборотов и рабочих участков
	1. Равновеликость полей севооборотов по площади с учетом качестве земли
	1. Экономия затрат на механизированную обработку полей в результате роста производительности сельскохозяйственной техники за счет: снижения уклонов по рабочим направлениям; увеличения длины гона; сокращения потерь на холостые повороты и заезды при улучшении конфигурации массивов; сокращения простоев техники по организационным и техническим причинам; уменьшение внутрисменных переездов сельскохозяйственной техники 
	1. Улучшение условий труда при выполнении производственных операции

	2. Экспликация по полям севооборотов, рабочим, запольным и другим участкам
	2. План перехода к запроектированным севооборотам
	2. Прирост выхода продукции (предотвращение потерь) за счет: сокращения площадей недопашек и недосева, лишних дорог, прогонов, меж, канав; проведение полевых работ в лучшие агросроки; осуществления агротехнических мероприятий, снижения рабочих уклонов
	2. Улучшение культурно-бытового обслуживания в поле, правильная организация питания

	3. Характеристика качественного состояния полей севооборотов, а также рабочих, запольных и других участков по почвам, степени эродированности, засоленности, каменистости, кислотности, условиям увлажнения, механическому составу, крутизне склонов
	3. Объемы агротехнических противоэрозионных мероприятий
	3. Дополнительные текущие издержки на осуществление агротехнических мероприятий
	3. Улучшение условий оперативного управления полевыми работами, маневрирования сельскохозяйственной техники
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	5. Операционно-технологические карты по использованию сельскохозяйственной техники
	
	

	б) размещение полевых дорог, лесополос, полевых станов, источников полевого водоснабжения и гидротехнических сооружений

	1. Виды, площади и протяженность полевых дорог, максимальные уклоны в направлении дорог
	1. Ширина полевых дорог, тип дорожного покрытия, материал изготовления дорожных сооружений
	1. Капитальные вложения на строительство полевых дорог, дорожных сооружений, полевых станов, источников полевого водоснабжения, гидротехнических сооружений, закладку лесополос
	1. Улучшение условий движения транспорта

	2. Характеристика дорожных сооружений
	2. Конструкция и ширина лесополос, схема смещения пород, площадь, защищенная лесополосами
	2. Амортизационные и эксплуатационные расходы
	2. Улучшения природных ландшафтов и охрана окружающей среды

	3. Виды, площади и протяженность лесополос, максимальные уклоны в направлении лесополос
	3. Баланс рабочей силы в полеводстве
	3. Потери продукции с площади, занятой элементами инфраструктуры
	3. Улучшение условий хранения сельхозтехники и культурно-бытового обслуживания работников

	4. Количество, местоположение и площадь полевых станов
	4. Баланс полевого водоснабжения
	4. Экономия затрат и предотвращение потерь: по дорогам – за счет сокращения транспортных затрат на перевозку грузов и рабочих , уменьшения потерь из-за бездорожья; по лесополосам – за счет прироста продукции с защищенной территории; по полевым станам – за счет снижения затрат на перевозку рабочей силы; по источникам полевого водоснабжения – за счет сокращения стоимости доставки воды; по гидротехническим сооружениям – за счет предотвращения ущерба
	4. Экономия времени на переходы и переезды к месту работы и обратно

	5. Виды и количество источников полевого водоснабжения, расход (запас) воды в них
	5. Баланс гидротехнических характеристик инженерных сооружений
	
	5. Экономия времени на доставку воды

	6. Назначение и характеристика гидротехнических сооружений
	
	
	6. Период возмещения капитальных вложений
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	6.Устройство территории луговых земель

	1. Площадь гуртовых и отарных участков, характеристика их размещения
	1. Схемы пастбищеоборотов и сенокосооборотов
	1. Капитальные вложения на огораживание луговых земель для выпаса и строительство скотопрогонов
	1. Улучшение пастбищного содержания скота

	2. Количество и площади загонов очередного стравливания
	2. Баланс земельных кормов по фермам
	2. Амортизационные и эксплуатационные расходы
	2. Закрепление луговых земель для сенокошения за бригадами и их рациональное использование

	3. Площади бригадных и сенокосооборотных участков
	3. Расчет количества и площадей загонов очередного стравливания
	3. Стоимость дополнительной продукции за счет введения сенокосо- и пастбищеоборотов, предотвращения вытаптывания травостоя и потрав посевов, сокращение расстояний перегона скота
	3. Экономия времени на перегон животных на луговые земли для выпаса

	4. Площади, протяженность и ширина скотопрогонов и дорог
	
	4. Потери продукции с площадей, занятых скотопрогонами, летними лагерями, дорогами
	

	5. Количество, местоположение и площади летних лагерей
	
	5. Коэффициент эффективности капиталовложений
	

	7.Устройство территории многолетних плодово-ягодных насаждений

	1. Площадь кварталов и клеток
	1. Схемы размещения пород и сортов многолетних насаждений
	1. Капитальные вложения на создание и реконструкцию насаждений
	1. Улучшение природных ландшафтов и охраны окружающей среды

	2. Площадь бригадных участков
	2. Производство и распределение продукции
	2. Ежегодные издержки производства, связанные с уходом за насаждениями, осуществлением противоэрозионных мероприятий
	2. Улучшение условий труда при уходе за многолетними насаждениями

	3. Площади, занимаемые различными породами и сортами
	3. Баланс рабочей силы
	3. Потери продукции с площади, занятой межклеточными и межквартальными дорогами, лесополосами, упаковочными и сортировочными пунктами, бригадными дворами
	3. Экономия времени на уборку урожая

	4. Площадь и протяженность дорог, максимальные уклоны в направлении дорог и рядов насаждений
	4. Ширина полевых дорог
	4. Коэффициент эффективности капиталовложений
	




ТЕМА 6. МЕТОДИКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОБОСНОВАНИЯ
ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНЫХ РЕШЕНИЙ В ПРОЕКТАХ
ВНУТРИХОЗЯЙСТВЕННОГО ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА
1. Экономическое обоснование размещения производственных подразделений и хозяйственных центров.

2. Экономическое обоснование размещения магистральной дорожной сети и других объектов общехозяйственного назначения.

3. Экономическая оценка сельскохозяйственного освоения, трансформации и улучшения земель.

4. Методика эколого-экономического обоснования системы севооборотов хозяйства.

5. Сравнительная оценка вариантов устройства территории севооборотов.

6. Особенности экономического обоснования и оценки эффективности устройства территории многолетних плодово-ягодных насаждений и луговых земель.

7. Комплексная оценка экономической эффективности проекта внутрихозяйственного землеустройства.
Литература:

1.Волков, С.Н. Землеустройство. Т. 5. Экономика землеустройства / С.Н. Волков. М.: Колос, 2001. – 456 с.

2. Волков, С.Н. Экономика землеустройства: учебник. / С.Н. Волков. М.: Колос, 1996. – 239 с.

3. Гендельман, М.А. Землеустроительное проектирование / М.А. гендельман [и др]; под ред. М.А. Гендельмана.–М.: Агропромиздат, 1986.–511 с.

4. Внутрихозяйственное землеустройство. Организация территории сельскохозяйственных земель: методические указания к лаборатор-ным работам и курсовому проектированию / А.В. Колмыков [и др.]. – Горки: БГСХА, 2013. – 96 с.
5. Инженерное оборудование территории. Дороги местного значения: методические указания по выполнению лабораторных заданий и курсовому проектированию / А. В. Колмыков, Е. В. Горбачева. – Горки: БГСХА, 2014. – 76 с.

6. Кильчевский, В.К. Проблемы современного землеустройства / В.К. Кильчевский; под ред. В. К. Кильчевского. – Минск: Ураджай, 1976. – 207 с.

1. Экономическое обоснование размещения производственных подразделений и хозяйственных центров

В данной части проекта решаются следующие вопросы: 

- обоснование организационно-производственной структуры хозяйства, вида, числа, размеров и размещения производственных подразделений, их земельных массивов и границ; 

- размещение хозяйственных центров, т.е. населенных пунктов – центров хозяйства, бригад, а также производственных центров (общехозяйственных и бригадных дворов, животноводческих ферм, подсобных предприятий). 

При размещении перечисленных элементов данной составной части внутрихозяйственного землеустройства возможны варианты проектных решений, как по количеству бригад, хозяйственных и производственных центров, так и по их размещению.

Составленные варианты оцениваются с помощью технико-экономических и экономических показателей [6].

К техническим показателям относят количество и размеры производственных подразделений, сел и производственных центров; протяженность межселенных дорог и других основных объектов инженерного оборудования территории; объемы сохраняемых и ликвидируемых жилых, культурно-бытовых, производственных и других построек и сооружений, средний размер обслуживаемой территории и др.

Перечисленные данные служат основанием для расчета экономических показателей проектных решений, которые отражают эффективность оцениваемых проектных предложений. К экономическим показателям относятся: единовременные (капитальные) и ежегодные затраты.

Единовременные капитальные затраты включают затраты: 1) на новое жилищное и культурно-бытовое строительство, инженерное оборудование территории (устройство водопровода, канализации, электросетей и т.д.); 2) на новое производственное строительство, включая животноводческие постройки, различного рода хранилища, мастерские, гаражи и т.д.; 3) на реконструкцию или переоборудование построек с целью улучшения условий жизни населения, механизации производственных процессов, повышения производительности труда; 4) стоимость сохраняемых и ликвидируемых в перспективе строений и сооружений.

Стоимость жилого, производственного, культурно-бытового строительства и инженерного оборудования территории определяется на основе действующих типовых проектов. 

Затраты на строительство населенных пунктов  (Кн) можно рассчитать по формуле 

                                              Кн=а'N+b'k,                                                                         (6.1)

где а' и b' – расчетные коэффициенты, руб;
       N – перспективная численность населения хозяйства, чел.;

       K – количество перспективных населенных пунктов в хозяйстве по варианту.

Можно определить также исходя из общей жилой площади, приходящейся на человека, стоимости строительства 1 м2 жилой площади и общей численности населения.

Расходы на строительство производственных центров (Кп), магистральных дорог и других сооружений (Кк) устанавливают по типовым проектам и укрупненным показателям.

Стоимость строений, сооружений дорог, сохраняемых на перспективу (Кс), оценивают по их балансовым стоимостям (с учетом процента износа), по формуле:
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где Gi – современная стоимость строения, сооружения, насаждения и т.д., руб;

       d1 – расчетный срок перехода к проектным предложениям, лет;
       d2 – средний срок службы зданий, сооружений и других объектов, лет;

        ɛ - количество сохраняемых строений, сооружений и других объектов (от 1 до σ).

Единовременные затраты на реконструкцию или переоборудование производственных построек и сооружений устанавливаются на основе специально проводимых сметно-финансовых расчетов. 

Для укрупненных оценок эта сумма может устанавливаться в размере до 30 % балансовой стоимости объектов, а с учетом полной замены оборудования – до 40 %. 

Если работы по расширению, реконструкции или переоборудованию производственных центров связаны с ликвидацией действующих фондов, то остаточная стоимость последних (за вычетом выручки от реализации) добавляется к сумме капитальных вложений. 

Остаточная стоимость может быть определена как разность между балансовой стоимостью объекта и начисленной амортизацией. 

В состав ежегодных издержек производства включают: 

амортизационные отчисления и расходы, связанные с эксплуатацией зданий, сооружений, оборудования и других основных фондов; 

транспортные расходы на перевозку грузов и рабочих; 

заработную плату административно-управленческого персонала, другие элементы общепроизводственных и общехозяйственных расходов, изменяющиеся при осуществлении проекта; 

дополнительные производственные затраты, связанные с изменением уровня специализации и концентрации производства. 

Амортизационные отчисления рассчитываются по нормам, установленным в зависимости от видов и материалов построек, сроков их службы, типов оборудований. Они исчисляются в процентах: по новым объектам от сметной стоимости, по существующим зданиям и сооружениям (в том числе неиспользуемым) – от балансовой стоимости. 

В состав эксплуатационных затрат входят расходы на текущий ремонт объектов, электроэнергию, отопление, обслуживание оборудования (оплату технического персонала) и др. Они также определяются в процентах от общей капитальной стоимости вновь строящихся и существующих построек и сооружений. При проведении укрупненных расчетов эту величину можно принять равной 5 %. 

Ежегодные амортизационные и эксплуатационные затраты (в руб.) по населенным пунктам можно приближенно получить, пользуясь формулой

                                                    Ан=а1N+b1k,                                                                 (6.3)

где а1 и b1 – расчетные коэффициенты, руб;

      N – перспективная численность населения хозяйства, чел.;

      K – количество перспективных населенных пунктов в хозяйстве по варианту.

Расходы на амортизацию и эксплуатацию производственных центров (Ан) принимаются в размере 8-9%, по дорогам – 10% от соответствующих капитальных затрат.

В связи с изменением количества и местоположения населенных пунктов и производственных центров на территории хозяйства изменяются и транспортные затраты. Они включают в себя расходы по перевозке урожая и кормов с полей на усадьбы, различных грузов с усадеб на поля (семян и посадочного материала, органических и минеральных удобрений, извести), товарной продукции на пункты ее реализации, а также затраты по перевозке грузов между населенными пунктами, по доставке людей к месту работы и обратно. 

Затраты на перевозку зависят от расстояния и объема перевозок, класса грузов, вида транспортных средств. 

Транспортные расходы (в руб.) на внутрихозяйственные перевозки грузов между сельскохозяйственными землями и производственными центрами (Тг) рассчитываются по формуле 

                                          Tr = (aL+b)Q,                                                                          (6.4)

где а и b – расчетные коэффициенты;

       L – средневзвешенное расстояние перевозки грузов, км;

       Q – объемы перевозимых грузов в пересчете на грузы первого класса, т.

Затраты на перевозки людей для обслуживания сельскохозяйственных земель автомобильным транспортом (Тл) приближенно можно установить, применяя формулу
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где F – затраты времени на обслуживание полевых культур и 
             сельскохозяйственных   земель в хозяйстве, чел-дни;

      В – грузоемкость автомобиля, т;

      n – количество переездов работников в день;

      a и b – расчетные коэффициенты;

      L – средневзвешенное расстояние перевозки грузов, км;

      Е – количество людей перевозимых на одной машине за один рейс, чел.;

Z – коэффициент использования пробега автомобиля;

γ – коэффициент использования вместимости автомобиля.

 Расходы, связанные с холостыми перегонами машинно-тракторных агрегатов между производственными центрами и сельскохозяйственными землями (Тт), можно подсчитать (руб.) по формуле
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где Р – площадь севооборотов и земель, обслуживаемых с населенного пункта, га;

      Q – объем механизированных работ, выполняемых на гектар 
             севооборотной и другой площади, га условной пашни;

n' – количество переездов агрегатов в смену;

L – средневзвешенное расстояние перевозки грузов, км;

с' – затраты на 1 км переезда агрегата, руб.;

W – средняя выработка одного агрегата в смену, условной пашни;

Кс – коэффициент сменности работы агрегатов.

Потери, связанные с непроизводительно затраченным временем на переезды и переходы работников для обслуживания севооборотов и сельскохозяйственных земель (Вп), выразятся формулой

                                      Вп = Fnc'' (L/V+t),                                                                      (6.7)

где F – затраты времени на обслуживание полевых культур и 
            сельскохозяйственных земель в хозяйстве, чел-дни;

L – средневзвешенное расстояние перевозки грузов, км;

n – количество переездов работников в день;

с'' – стоимость 1 чел-часа работы, руб.;

V – средняя скорость передвижения автомобиля, км/час;
t – затраченное на переходы, поездки, посадку и высадку людей время, час.

При изменении числа производственных подразделений меняются также общепроизводственные и общехозяйственные расходы. 

Наибольший удельный вес в них занимает годовой фонд оплаты труда административно-управленческого, вспомогательного персонала и специалистов. Этот фонд рассчитывают, исходя из штатного расписания, числа занятых и величины должностных окладов. 

Различный уровень специализации и концентрации производства существенным образом влияет на себестоимость продукции и затраты труда. В специализированных крупных подразделениях есть возможность полностью механизировать производство, применить научную организацию труда, комплекс машин и механизмов, подготовить квалифицированные кадры и за счет этого повысить производительность труда. Разница в себестоимости по видам продукции (с учетом объемов ее производства) определяет экономию производственных затрат по лучшему варианту. 

Условный чистый доход с площадей, освободившихся для сельскохозяйственного использования в результате упорядочения расселения (ДД), можно вычислить по формуле

                                                ДД =[Sjgj],                                                                     (6.8)

где  Sj – площади, освободившиеся для сельскохозяйственного использования 
              из-под построек, дорог и других объектов, га;

        gj – условный чистый доход с единицы освободившейся площади, руб.

Вариант с минимальными затратами будет соответствовать оптимальному экономическому решению вопроса в рассматриваемом хозяйстве. При выборе окончательного варианта наряду с этим учитывают организационно-производственные, архитектурно-планировочные, культурно-бытовые, строительно-технические, санитарно-гигиенические, эстетические требования, природные условия и др.[6].

2. Экономическое обоснование размещения магистральной дорожной сети и других объектов общехозяйственного назначения

Экономический анализ вариантов размещения дорожной сети, требующих дополнительных капиталовложений, осуществляют после того, как намеченные схемы строительства и размещения дорог и дорожных сооружений будут обоснованы с технической точки зрения. Пo своим параметрам они должны соответствовать предполагаемой интенсивности движения транспортных средств и ожидаемому грузообороту. В проектах внутрихозяйственного землеустройства проводят, как правило, укрупненные расчеты экономического обоснования размещения дорог. Это размещение влияет на различные процессы производства и организацию территории хозяйства. Более точное обоснование производят во время подготовки сметно-финансовой документации в рабочих проектах. 

При проектировании дорог учитывают следующие экономические показатели: 

объем капиталовложений на строительство дорог и дорожных сооружений; 

ежегодные издержки производства и потери, связанные со строительством и эксплуатацией дорог и изменением условий обслуживания производства; 

 коэффициент экономической эффективности (срок окупаемости) капиталовложений. 

Обычно принимают вариант с наибольшим коэффициентом абсолютной эффективности капиталовложений. Он также должен превышать нормативный уровень: 
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где Еа и Ен – коэффициенты расчетной абсолютной и нормативной  эффективности
                      капиталовложений; 
       Ссущ и Спр – ежегодные издержки производства и потери (связанные со 
                            строительством и эксплуатацией дорог, с изменением условий
    обслуживания производства), существующие и по проекту; 
К – капиталовложения на строительство дорог и дорожных сооружений.
Если значение Еа превышает нормативный срок окупаемости (для отраслей транспорта и связи он равен 0,05), капиталовложения на строительство внутрихозяйственных дорог считаются эффективными и соответствующий вариант их размещения по территории хозяйства принимается к рассмотрению. 

Для расчета величины капиталовложений по каждому из вариантов необходимо знать длину дорог, их технические категории и удельные капиталовложения на 1 км протяженности в зависимости от типа конструкции дорожных одежд. Перемножив указанные величины, получают стоимость строительства всей дороги. К ней добавляют затраты на строительство дорожных сооружений  (мостов, переходов, водоотводных и водопропускных сооружений и  др.). Таким же образом исчисляются и затраты на реконструкцию дорог и дорожных сооружений. 

Величина ежегодных издержек производства и потерь (С) определяется по формуле [5]
                                    С=С1+С2+С3+С4+С5,                                                                 (6.10)

где С1 – амортизационные отчисления от стоимости строительства дорог и  

      сооружений; 
С2 – годовые затраты на их содержание и ремонт (эксплуатационные  расходы);
С3 – затраты на перевозку грузов;
С4 – потери продукции (чистого дохода) с площади сельскохозяйственных 
        земель, изымаемой для строительства дорог; 
С5 – потери продукции из-за бездорожья (вызванные переуплотнением почвы, заминанием растений, естественной убылью и потерями при перевозке и т. д.). 

Амортизационные отчисления и годовые эксплуатационные затраты зависят от величины капиталовложений и технических характеристик дорог. В проектах внутрихозяйственного землеустройства можно использовать нормативы удельных капиталовложений и ежегодных издержек производства, связанных со строительством, эксплуатацией и реконструкцией дорог и дорожных сооружений. 

Затраты на транспортировку грузов для усовершенствованных покрытий составляют
                                     С3 = (0,22 + 0,04R)V;                                                               (6.11)

для переходных покрытий 

                                     С3 = (0,22 + 0,07R)V;                                                               (6.12)

для низших покрытий 

                                      С3 = (0,22 + 0,10R)V;                                                              (6.13)

где V – объем перевозимых грузов в переводе на 1-й класс, т; 
       R – расстояние перевозок грузов, км.
Коэффициенты перевода грузов в 1-й класс, полученные на основании общих тарифов перевозок продукции автомобильным транспортом, могут быть приняты равными для 2-го класса 1,24, 3-го – 1,66, 4-го – 2. 

Потери продукции с площади сельскохозяйственных земель, изымаемых для строительства дорог (С4), зависят от их протяженности и ширины полосы отводам. Зная площадь под дорогой и выход валовой продукции с 1 га земель (зависящий от вида земель, структуры посевных площадей, закупочных цен на продукцию и продуктивности), определяют окончательное значение С4. 

Аналогично вычисляют и потери чистого дохода с площади, занимаемой дорогами. При этом чистый доход определяется как разность между стоимостью валовой продукции и средневзвешенными производственными затратами на возделывание сельскохозяйственных культур. 

Потери продукции из-за бездорожья (С5) можно свести к следующим основным элементам: 

уменьшение продуктивной площади земель в связи с повреждением посевов вблизи полевых грунтовых дорог на разбитых, разъезженных участках, которое приводит к снижению объемов производства продукции (П1); 

снижение продуктивности земель, примыкающих к полевым дорогам, из-за запыленности посевов (П2); 

снижение продуктивности пахотных земель вследствие переуплотнения почвы, возникающего в результате передвижения транспортных средств и сельскохозяйственной техники по полям при отсутствии дорог или малой их густоте (П3); 

увеличение себестоимости продукции из-за нарушения технологии производства, несвоевременного выполнения полевых работ, невывоза или несвоевременного вывоза продукции, снижения качества и роста потерь продукции при транспортировке и т. п. (П4). 

Установлено, что в период распутицы транспорт при объезде разбитых участков совершает наезды на посевы. При этом средняя ширина полосы повреждения составляет 4,5 м, а на отдельных участках – 20 м и более. Если потери продукции с этой полосы принять равными 30 %, потери на 1 км полевой грунтовой дороги составят 
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где W – выход продукции (чистого дохода) в стоимостном выражении, руб. с 1 га. 

Общие потери продукции в связи с повреждением посевов будут равны 

                                             П1 = 0,135WL,                                                                   (6.15)

где L – длина полевых грунтовых дорог, км. 

Летом в сухую погоду на посевах, расположенных вблизи грунтовых дорог, возникает полоса запыления, достигающая в ширину 200 – 250 м. Урожайность зерновых культур на ней снижается на 5–30 %. Приняв средние потери равными 17,5 %, а полосу запыления – 225 м, получим общие потери продукции (чистого дохода) от запыленности посевов 
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Складывая величины П1 и П2, получим 

        П1,2= П1+ П2 = 0,135 WL + 3,938 WL = 4,073 WL,                                            (6.17)

При проведении укрупненных расчетов сокращение среднего расстояния переездов по полям можно определять как разность между средней условной шириной полей по вариантам. 

Суммарное увеличение себестоимости продукции из-за нарушения технологии производства, несвоевременного выполнения полевых работ и вывоза продукции, ухудшения условий организации труда в земледелии (П4) можно принять равным показателю эффективности строительства внутрихозяйственных дорог, предложенному А. К. Славуцким. Для районов избыточного увлажнения он составляет 16–20% (в среднем 18%), значительного увлажнения – 12–16, незначительного увлажнения – 8–12 % (в среднем 10 %) [1,2].

3. Экономическая оценка сельскохозяйственного освоения, трансформации и улучшения земель

Оптимизация состава и площадей земель, формирование экологически стабильного и устойчивого агроландшафта достигаются за счет трансформации и улучшения земель. Это предполагает проведение осушительных, оросительных, культуртехнических работ, мероприятий по окультуриванию земель.

В процессе землеустроительного проектирования из всех объектов, пригодных по своим природным свойствам для трансформации и улучшения, необходимо выбрать те, которые могут дать наибольший эффект. При этом, однако, необходимо жестко выдержать природоохранные и экологические требования и не включать в сельскохозяйственный оборот земли, использование которых  может повлечь за собой нарушение стабильности окружающей среды. 

Экономическое обоснование перечисленных мероприятий предполагает оценку эффективности капиталовложений, так как осуществление мелиоративных и культуртехнических работ требует значительных единовременных затрат. Земля на этой стадии проектирования рассматривается как главное средство производства, поэтому эффект определяется увеличением выхода валовой продукции и приростом чистого дохода. В качестве обобщающего показателя, позволяющего выбрать лучший вариант трансформации и улучшения земель, используют прирост чистого дохода и его отношение к капиталовложениям [1,2]. 

Расчет показателей эффективности зависит от намечаемых видов работ и источников их финансирования. Выделяют следующие группы мероприятий [3]: 

освоение новых земель; 

трансформацию и мелиорацию сельскохозяйственных земель; 

улучшение естественных луговых земель и создание культурных луговых земель для выпаса скота; 

противоэрозионные мероприятия. 

В процессе освоения новых земель в сельскохозяйственный оборот вовлекаются участки кустарника и мелколесья, не имеющие природоохранного значения, земли, занятые оврагами и промоинами; рекультивированные участки из-под карьеров промышленных выработок полезных ископаемых, торфоразработок; болота, ненужные дороги, свободные участки на территории производственных центров и др. 

В связи с тем, что эти участки до землеустройства не давали продукции, затрачиваемые капиталовложения окупаются чистым доходом с вовлеченных в производство земель: 

                                              Еа = ЧД/К,                                                                        (6.18)

где Еа – коэффициент эффективности капиталовложений; 
      ЧД – чистый доход с вовлеченных в производство земель;
       К – размер капиталовложений. 

В случае, если освоение земель требует больших затрат времени (больше года), расчеты эффективности капиталовложений рекомендуется вести с использованием следующих формул: 

                               Еа = 1/Т; Т=К/ЧД + 0,5 (t+1),                                                         (6.19)

где Т – срок окупаемости капиталовложений, лет; t – время производства работ, лет. 

При различных направлениях рекультивации земель к  значениям чистого дохода добавляют величину экологического эффекта, который возрастает при освоении земель под пахотные с 50 до110 руб. на 1га, под сады – со 120 до 300, лесохозяйственные цели – от 120 до 280 руб. на 1 га. 

При трансформации и улучшении земель (включая создание культурных луговых земель) с них до начала землеустройства уже поступала продукция. Например, закустаренные луговые земли для сенокошения давали сено, участки переувлажненных пахотных земель тоже приносили какую-то продукцию. В результате трансформации и улучшения земель (осушения, орошения, известкования), а также осуществления культуртехнических работ (расчистки кустарника, мелколесья, камней), с одной стороны, повышается плодородие почв, что приводит к выходу дополнительной продукции, с другой – изменяются производственные затраты. Так, расходы на механизированную обработку полей вследствие улучшения пространственных условий снижаются, но растут эксплуатационные и амортизационные затраты по оросительной (осушительной) сети и т. д.  

Поэтому в качестве эффекта землеустройства при трансформации земель будет выступать прирост чистого дохода, которым и будут окупаться дополнительные капиталовложения: 

                            Еа=∆ЧД/К;  ∆ЧД = ЧД1 – ЧД0,                                                       (6.20), (6.21)

где ЧДо, ЧД1 – чистый доход от трансформируемых и улучшаемых земель до и 
                          после землеустройства. 

При оценке эффективности капиталовложений на противоэрозионные мероприятия дополнительно к показателю чистого дохода учитывают стоимость предотвращаемого ущерба (за счет прекращения смыва почвы и роста оврагов), а также дополнительные затраты, связанные с осуществлением противоэрозионной агротехники, эксплуатацией противоэрозионных сооружений и лесополос. 

В условиях мелкоконтурности мелиоративные работы осуществляют не по отдельным контурам земель, а по объектам, в состав которых входят различные участки – переувлажненные, заболоченные, залесенные и др. Кроме того, возможны различные варианты мелиоративных работ, устройства территории, целевого использования земель. Для выбора наилучшего варианта работ пользуются показателями сравнительной эффективности капитальных вложений.

Учитывая то, что дополнительные капиталовложения приводят к различным ежегодным издержкам производства, связанным с организацией территории, а также к неодинаковому выходу продукции и приросту чистого дохода, при анализе сравнительной эффективности проектных решений и выборе наилучшего варианта используют следующий критерий: 
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где С – ежегодные издержки производства; 
       Ен – нормативный коэффициент эффективности капиталовложений; 
       Э – показатель, характеризующий выход чистого дохода на единицу 
              приведенных затрат [1,2]. 

2. Методика эколого-экономического обоснования системы севооборотов 
хозяйства

При организации севооборотов следует учитывать множество факторов, действующих в различных направлениях. Например, специализации полеводства препятствуют биологические особенности культур, возможности предельного насыщения ими севооборотов, необходимость пространственной изоляции отдельных массивов растений. Концентрация посевов затрудняется при неоднородном почвенном покрове, мелкопоселковом расселении, многоотраслевом хозяйстве. Внедрение поточно-групповой работы агрегатов на основе посевных, пахотных, уборочно-транспортных комплексов и отрядов способствует укрупнению севооборотов и полей, а применение мелкогруппового подряда приводит к их уменьшению. Поэтому введение севооборотов должно быть всесторонне обосновано. 

Проектирование севооборотов затрагивает состав культур, их размещение по землепользованию и относительно хозяйственных центров, организацию территории и труда в земледелии. Все это прямо влияет как на выход валовой продукции полеводства, так и на текущие издержки. В качестве критерия в данном случае лучше всего использовать максимальный суммарный прирост чистого дохода: 

                      АЧД = ∑∆ВПi - ∑∆Зj +∑∆Эj → max,                                                     (6.23)

где ∆ВПi – прирост стоимости валовой продукции полеводства по i-фактору,  

            изменяющемуся при различных вариантах введения севооборотов; 
      ∆Зj – увеличение затрат или потерь j-вида; 
      ∆Эj – экономия затрат j-вида [1,2,4]. 

Главное требование при проектировании севооборотов – строгий учет природных условий, в том числе производительных и территориальных свойств земли (плодородие почв, степень их эродированности, удаленность земель от хозяйственных центров, контурность, конфигурация земель и т.д.). 

При проектировании севооборотов необходимо создать наилучшие условия для повышения плодородия почв. Это обеспечит стабильный экономический рост и расширенное воспроизводство почвенного плодородия. Для оценки уровня использования производительных свойств земли рассчитывают следующие показатели: 

баланс гумуса и затраты на воспроизводство плодородия почв; 

стоимость валовой продукции полеводства с учетом качества земель хозяйства, размещения севооборотов и сельскохозяйственных культур по участкам различного плодородия. 

Территориальные свойства земли непосредственно влияют на затраты по возделыванию сельскохозяйственных культур. Следовательно, при экономическом обосновании севооборотов  необходимо произвести расчет и этого показателя. 

Расчетный баланс гумуса в почве на год освоения проекта по севооборотам слагается из его потерь (расхода) и образования. Если исходить из того, что расход гумуса вследствие инфильтрации и поступление органического вещества с посадочным  материалом и за счет продуктов жизнедеятельности почвенных организмов взаимно компенсируются, основными статьями баланса гумуса будут: 

вынос гумуса в процессе эрозии почв талыми и ливневыми водами и в процессе дефляции; 

минерализация гумуса (вынос азота с урожаем сельскохозяйственных культур); 

поступление органических веществ в почву за счет разложения растительных остатков и фиксации азота бобовыми культурами; 

накопление гумуса за счет внесения органических удобрений. 

Расчет выноса гумуса в процессе эрозии следует производить исходя из объема смываемой или выдуваемой почвы и процентного содержания в ней гумуса, на основании соответствующих разработок и формул применительно к условиям данной зоны и типу эрозии. 

При проведении укрупненных расчетов вынос гумуса в процессе эрозии (Вэ, т с 1 га) можно определить по следующей формуле: 

                                           Вэ = 0,0132 pSi Кэ,                                                              (6.24)

где р – содержание гумуса в почве в долях единицы; 
      Si – объем поверхностного стока, м3 с 1 га; i – уклон водосбора, град; 
      Кэ – коэффициент эрозионной опасности культур; 
      0,0132 – переводной коэффициент. 

Расчет стоимости валовой продукции полеводства при сопоставлении вариантов проектирования севооборотов производится при одинаковом уровне интенсификации (равные площади мелиорированных пахотных земель, аналогичные системы удобрений, семеноводства, техническая оснащенность и т. д.). В этом случае урожайность культур зависит только от их размещения по почвам хозяйства и от предшественников в севообороте [1,2].
3. Сравнительная оценка вариантов устройства территории севооборотов

При устройстве территории севооборотов создаются надлежащие условия способствующие правильной организации производственных процессов в земледелии (основной обработки почвы, посева, ухода за растениями, уборки урожая), выполнению технологических процессов с максимальной эффективностью. Для этого проектируются поля, рабочие участки, а также необходимые элементы социальной и производственной инфраструктуры  (полевые станы, площадки для хранения ядохимикатов, средств  защиты растений и удобрений, полевые дороги, лесополосы, источники полевого водоснабжения). 

При устройстве территории севооборотов (территориальной организации производственных процессов в земледелии) земля рассматривается в основном как пространственный  операционные базис, влияющий на производительность сельскохозяйственной техники. Такое влияние связано с различным уклоном местности, наличием препятствий для прохода техники, конфигурацией массивов, расчлененностью территории. 

Вместе с тем земля может рассматриваться и в качестве предмета труда. Ее свойства как предмета труда зависят от механического состава почв, глубины пахотного слоя, условий увлажнения; они определяют удельное сопротивление почвы при основной  обработке, глубину пахоты. Физические и агрохимические свойства почв влияют на нормы высева семян и внесения удобрений, систему обработки почв, что требует применения различных машин, соответствующей регулировки их рабочих органов, изменения скорости движения агрегатов. От этого зависят затраты времени на выполнение производственных операций и подготовку к ним, а тем самым и производительность полевых агрегатов. 

При выполнении производственных операций в сельском хозяйстве расходуются определённые ресурсы – топливо и  смазочные материалы, изнашивается техника, затрачивается труд  работников. Несмотря на то, что готовый продукт при этом не создается, живой и прошлый овеществленный труд участвует в образовании стоимости этого продукта, величина которой определяется перечисленными выше свойствами земли. Поэтому главным показателем при экономическом обосновании территориальной организации производственных процессов являются экономия затрат или минимальные производственные затраты на осуществление этих работ. 

Кроме того, при правильной территориальной организации рабочих процессов или их взаимосвязанных групп предотвращаются потери продукции. Это происходит из-за сокращения недопашек и недосева, проведения работ в лучшие агротехнические сроки. По своему экономическому содержанию устранение потерь равнозначно приросту производства, причем мероприятия, обеспечивающие получение этого прироста, не требуют капитальных вложений. 

Иначе обстоит дело с производственной инфраструктурой, необходимой для устройства территории севооборотов. К ней относятся дороги, водоисточники, полевые станы, в районах  распространения эрозии почв – лесополосы и гидротехнические  сооружения (водозадерживающие валы, распылители стока, валы, канавы и т.д.). Для их строительства необходимы капитальные вложения, и их эксплуатация связана с дополнительными текущими издержками (амортизационными расходами, затратами на эксплуатацию). Кроме того, являясь средствами производства,  неразрывно связанными с землей, данные элементы организации  территории занимают землю, пригодную для возделывания сельскохозяйственных культур, что приводит к потерям продукции или сокращению чистого дохода с площади, занятой ими. 

Капитальные вложения, необходимые для строительства указанных сооружений, окупаются за счет экономии затрат и предотвращения потерь продукции. Для полевых дорог это снижение транспортных затрат и сокращение потерь продукции вследствие бездорожья; для водоисточников – снижение  стоимости доставки воды; для полевых станов – уменьшение расходов, связанных с перевозкой рабочих, перемещением сельскохозяйственных машин, инвентаря и других средств производства; для гидротехнических сооружений – предотвращаемый ущерб, связанный с ростом оврагов и смывом почвы; для лесополос –  стоимость дополнительной продукции, получаемой с защищенной площади, сравнимая с потерями от засух, дефляции, суховеев. 

Дополнительная продукция может быть получена и за счет операций, изменяющих условия произрастания растений, влияющих на питательный, воздушный, водный и другие режимы почв. К ним относятся агротехнические противоэрозионные мероприятия, применение средств защиты растений, интенсивных технологий возделывания культур, удобрений, что сказывается также на издержках производства и окупается дополнительным чистым доходом. 

Ниже рассмотрена методика расчета основных показателей экономического обоснования устройства территории севооборотов. 

· Оценка размещения полей и рабочих участков

Количество полей, и рабочих участков в севообороте влияет в первую очередь на их средний размер, конфигурацию, длину и ширину, уклоны в рабочем направлении, площади поворотных полос, длину полевых дорог и их целевое назначение. 

Для экономической оценки различных вариантов размещения полей и рабочих участков, рассчитывают, следующие показатели. 

1. Потери продукции с площади, занятой дополнительными дорогами (Пд), руб.:

                                          Пд = ВSД,                                                                              (6.25)

где В – выход продукции с 1 га пахотных земель, руб.;
      Sд – площадь, занятая дополнительными дорогами, га. 

2. Снижение стоимости продукции полеводства га поворотных полосах и клиньях (Пппк), руб.:

                                           Пппк=КппкВSппк,                                                                   (6.26)

где Кппк – коэффициент снижения стоимости продукции полеводства на поворотных 
                  полосах и клиньях; 
        Sппк – площадь поворотных полос и клиньев. 

3. Сокращение (увеличение) затрат на возделывание сельскохозяйственных культур. Данный показатель дифференцируется в зависимости: 

от величины уклонов по рабочим направлениям (Пу); 

длины гона; 

числа внутрисменных переездов техники с участка на участок; 

уровня организации работ, который определяется удельным весом простоев сельскохозяйственной техники по организационным и техническим причинам и срокам выполнения полевых работ. 

Для оценки влияния рельефа местности на стоимость всего комплекса тракторных работ в полевых севооборотах в  продольном направлении можно использовать данные Г. И. Горохова, согласно которым эта стоимость возрастает в среднем на 0,1 руб. на 1 та на каждый процент увеличения рабочего, уклона. Кроме того, за счет снижения рабочего уклона на 1 % и  улучшения условий увлажнения на склонах возникает прибавка урожая. По зерновым она составляет 0,12–0,15 ц с 1 га в условиях лесостепи и 0,08–0,1 ц с 1 га в степных районах. Значение Пу определяется по формуле 

                                         Пу=0,1∆iр SM,                                                                       (6.27)

где 0,1– коэффициент, учитывающий снижение затрат на возделывание  
               сельскохозяйственных культур в зависимости от рельефа, руб. на 1 га на 1
               % снижения рабочего уклона; 
∆iр – разница рабочих уклонов по вариантам проекта, %; 
SM – чистая площадь пахотных земель по вариантам проекта, га. 
Потери на холостые повороты и переезды зависят не только от длины гона, но и от вида сельскохозяйственной техники и удельного веса работ в продольном и поперечном направлениях. 

Экономия затрат на холостые повороты и заезды сельскохозяйственной техники (Пдг) вычисляется по формуле 

                                             ПДГ = 0,01∆КДГСМSМ,                                               (6.28)

где ∆Кдг – разница в потерях на холостые повороты и заезды сельскохозяйственной   

                  техники по вариантам, %; 
       См – стоимость осуществления механизированных работ, руб. на 1 га 
                (определяется по технологическим картам или по отчетным данным 
                хозяйства).

4. Снижение затрат на холостые переезды сельскохозяйственной техники. В том случае, когда поле состоит из нескольких рабочих участков, занятых одной культурой, или же в севообороте имеются поля, засеянные одной культурой, при проведении работ возникают внутрисменные переезды сельскохозяйственной  техники с поля на поле или с одного рабочего участка на другой. Эти затраты (Зхо) можно определить по формуле 
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где l – число полей (рабочих участков), занятых одноименной культурой;
      n – число совместно работающих агрегатов; 
      а – число механизированных работ по данной культуре; 
      с – стоимость одного тракторо-км, руб.; 
      Smax – расстояние между наиболее удаленными полями, км. 

5. Экономия производственных затрат за счет сокращения простоев техники по организационным и техническим причинам. Ранее было показано, что различная организация труда приводит и к разным срокам выполнения полевых работ. Иногда, однако, расчетные сроки полевых работ бывают меньше оптимальных по всем вариантам проекта. Для анализа таких вариантов показатель дополнительного выхода продукции в чистом виде становится непригодным. Экономический эффект заключается в данном случае в снижении расхода топлива и  смазочных материалов, амортизационных и эксплуатационных расходов, затрат на оплату труда. 

Снижение стоимости топлива и смазочных материалов на определенном виде полевых работ (Этсм) рекомендуется определять по формуле 

                            ЭТСМ=НТСМПТСМWТСНП∆Д,                                                              (6.30)

где Нтсм – норма расхода топлива, кг на 1 га; 
       Птсм – стоимость 1 кг топлива, руб. 

Сокращение амортизационных расходов, затраты на текущий ремонт, обслуживание и хранение сельскохозяйственной техники (Эа) предлагается рассчитывать по формуле 

                                            Эа = НаП∆Д,                                                                       (6.31)

где На – норматив затрат на эксплуатацию тракторов и сельскохозяйственных машин, руб/день. 

Экономию фонда оплаты труда за счет сокращения сроков выполнения полевых работ (Э0) можно вычислить так: 

                                                Э0 = Т0К∆Д,                                                                   (6.32)

где Т0 – средняя оплата 1 чел.-дня, руб.; К – число механизаторов (вспомогательных  

               рабочих и т.д.), занятых на выполнении технологической операции; 
      ∆Д – увеличение сроков уборки, дней [1,2]. 

4. Особенности экономического обоснования и оценки эффективности
устройства территории многолетних плодово-ягодных насаждений 
и луговых земель

Устройство территории многолетних насаждений включает в себя решение следующих вопросов: 

размещение пород и сортов; 

размещение кварталов, бригадных участков, питомников; 

размещение полевых дорог, лесополос, водоисточников, подсобных хозяйственных центров. 

При экономическом обосновании устройства территории многолетних насаждений вычисляют следующие показатели: 

потери продукции с площади, занятой дополнительными межквартальными и межклеточными дорогами, подсобными хозяйственными центрами (бригадными дворами, площадками для хранения тары, местами приготовления ядохимикатов), лесополосами; 

затраты на механизированную обработку сада, включая их экономию за счет снижения уклонов по рабочим направлениям и  увеличения длины гона; 

стоимость дополнительной продукции (предотвращения потерь при осыпании плодов под действием ветра за счет положительного влияния садозащитных полос, а также при залужении междурядий садов и виноградников многолетними травами в целях борьбы с водной эрозией почв); 

единовременные затраты на создание лесополос, профилирование, укрепление и устройство дорог, строительство подсобных хозяйственных центров, а также соответствующие амортизационные и эксплуатационные расходы. 

Критерием выбора наилучшего варианта устройства территории сада является минимум приведенных затрат. В том случае, когда по вариантам проекта изменяется размещение пород сортов и представляется возможным определить дополнительный выход продукции и соответствующие производственные затраты, рассчитывают чистый доход и его отношение к приведенным затратам. Максимальное их соотношение характеризует наилучший вариант организации территории. 

Если устройство территории многолетних насаждений дополняется проектированием комплекса противоэрозионных мероприятий, осуществляют также расчет его эффективности. 

В процессе устройства территории луговых земель для выпаса скота решают вопросы, связанные с введением пастбищеоборотов, размещением гуртовых и отарных участков, загонов очередного стравливания, летних лагерей, скотопрогонов и источников пастбищного водоснабжения. 

В районах, где необходимо орошение, а также предварительное проведение других мелиоративных и культуртехнических работ, устройство луговых земель для выпаса скота увязывается с типом дождевальной техники, размещением и видами оросительной и осушительной сети, способами создания луговых земель для выпаса скота и ухода за ними. 

Основные оценочные характеристики рассматриваемых вариантов – объем капиталовложений, ежегодные издержки и потери производства, приведенные затраты.

Общий объем капиталовложений складывается из затрат на огораживание луговых земель для выпаса скота, строительство скотопрогонов, летних лагерей, водопойных площадок. При орошении дождеванием учитываются капитальные затраты на создание оросительной сети, приобретение дождевальной техники и др. 

К ежегодным издержкам относятся амортизационные и эксплуатационные расходы, а также различные потери, возникающие из-за нерационального использования луговых для выпаса и их закрепления за группами животных. Прежде всего это потери продуктивности скота из-за дальних перегонов; по данным ряда авторов, на 1 км перегона коров расходуется столько же энергии, сколько  необходимо для получения 0,1 кг молока. Если водопой и доение коров производятся на ферме, то 3-кратное (в сутки) осуществление этих операций приведет к перегону 4 км (выгон на луговые для выпаса утром, затем послеобеденное доение коров на ферме и новый выгон на луговые под выпас). За 180 дней пастбищного периода при расстоянии до фермы 1 км и закупочной цене молока 30 коп. за 1 кг потери продукции на 1 корову составят 21,6 руб. (0,14-180-0,3). При стаде в 400 коров и расстоянии перегона 3 км общая величина потерь будет равна 25,9 тыс. руб.

Потери чистого дохода с площади, занятой летними лагерями и скотопрогонами, определяют, исходя из ее величины и выхода чистого дохода с 1 га земель хозяйства. Если магистральные скотопрогоны не огорожены или перегон животных на луговые земли для выпаса скота осуществляется по полевым дорогам, неизбежны потравы и затаптывание близлежащих посевов. Вдоль полосы движения крупного рогатого скота на 25-30 м, овец на 35-40 м посевы уничтожаются полностью. 

Эффективность устройства территории луговых земель для сенокошения связана с введением сенокосооборотов, организацией бригадных и сенокосооборотных участков, проектированием дорог и водоисточников. 

Как показывает практика, при введении сенокосооборотов продуктивность луговых земель для сенокошения повышается на 30-40 %. Правильное  размещение сенокосооборотных участков и дорог позволяет значительно снизить затраты на механизированную обработку луговых земель для сенокошения и увеличить их площадь. 

Поэтому при экономическом обосновании рассчитывают следующие показатели: 

потери продукции при отсутствии сенокосооборотов; 

потери продукции с площади, занятой дополнительными дорогами; 

экономия затрат на механизированную обработку луговых земель для сенокошения за счет снижения рабочих уклонов и увеличения длины гона [1,2].

5. Комплексная оценка экономической эффективности

проекта внутрихозяйственного землеустройства

После обоснования всех составных частей и элементов проекта разрабатывается сводная таблица, которая характеризует общий эффект внутрихозяйственного землеустройства. 

Комплексная оценка экономической эффективности проекта внутрихозяйственного землеустройства проводится по следующим показателям:

· Прирост стоимости валовой продукции: 

- всего; 

- растениеводства; 

- животноводства; 

· Прирост стоимости валовой продукции за счет: 

- освоения новых земель, трансформации и улучшения земель;

- дифференцированного размещения культур по почвам хозяйства; 

- обеспечения культур наилучшими предшественниками и совершенствования структуры посевов; 

- сокращения площадей дорог, поворотных полос, недопашек и недосева; 

- проведения противоэрозионных агротехнических мероприятий;

- агроклиматического воздействия лесополос;  

- предотвращения потерь продукции и улучшения ее качества за счет: 

а) сокращения сроков проведения полевых работ, повышения производительности труда 

б) снижения переуплотнения почвы  

в) прекращения процессов эрозии  

г) сокращения расстояний перегона скота 

- совершенствования технологий производства животноводческой продукции; 

- прочих мероприятий;  

· Прирост стоимости валовой продукции, обусловленный: 

- плановыми капиталовложениями и сопутствующими затратами; 

- дополнительными текущими затратами; 

- мероприятиями, не требующими капитальных вложений; 

· Нормативные затраты на дополнительную продукцию  

· Дополнительные текущие производственные затраты  

· Экономия текущих производственных затрат: 

всего;  

в растениеводстве;  

в животноводстве; 

· Экономия текущих производственных затрат за счет: 

- лучших условий воспроизводства плодородия почв; 

- учета производительных и территориальных свойств земли; 

- оптимального уровня концентрации производства: 

а) в растениеводстве  

б) в животноводстве  

- улучшения транспортных связей;  

- снижения затрат на механизированную обработку полей;  

- сокращения общепроизводственных и общехозяйственных расходов (фонда оплаты административно-управленческого персонала); 

- прочих мероприятий;  

· Экономия текущих производственных затрат за счет: 

- капитальных плановых вложений; 

- организационно-хозяйственных мероприятий;

· Прирост чистого дохода: 

- всего; 

- в растениеводстве; 

- в животноводстве;  

В том числе за счет: 

- капитальных плановых вложений и сопутствующих затрат; 

- дополнительных текущих затрат; 

- мероприятий, не требующих капитальных вложений;

· Капитальные вложения – всего 

· Стоимость разработки проекта внутрихозяйственного землеустройства 

· Коэффициент эффективности капитальных вложений  

· Прирост чистого дохода на 1 руб.: 

- стоимости проектных работ; 

- приведенных затрат; 

- дополнительных текущих затрат [1,2,3].
ТЕМА 7. Особенности экономического обоснования и
оценки землеустроительных решений в различных
природных зонах и рабочих проектах
1. Оценка эффективности противоэрозионной организации территории.

2. Обоснование проектов землеустройства в районах осушительных и оросительных мероприятий.

3. Эффективность организации специальных севооборотов.

4. Обоснование землеустроительных решений в рабочих проектах.

5. Использование энергетического подхода при оценке землеустроительных решений.
Литература:

1. Волков, С.Н. Землеустройство. Т. 5. Экономика землеустройства / С.Н. Волков. М.: Колос, 2001. – 456 с.

2. Волков, С.Н. Экономика землеустройства: учебник. / С.Н. Волков. М.: Колос, 1996. – 239 с.

1. Оценка эффективности противоэрозионной организации территории

Комплекс противоэрозионных мероприятий, намечаемый в проектах внутрихозяйственного землеустройства, включает в себя следующие виды защитных мер: организационно-хозяйственные, агротехнические, лесомелиоративные и гидротехнические. 

Все элементы указанного комплекса должны быть взаимно согласованы и дополнять друг друга на защищаемой территории. Например, различная структура посевных площадей, типы и виды севооборотов требуют неодинаковой противоэрозионной агротехники. Если в период весеннего снеготаяния почвозащитная способность многолетних трав и озимых может быть повышена за счет щелевания посевов, то на зяби требуются глубокая обработка почвы, лункование, устройство микролиманов, бороздование и т. п. 

Поскольку мелиоративные и гидротехнические мероприятия требуют капиталовложений, их экономическое обоснование предполагает оценку экономической эффективности капитальных затрат. Кроме того, эффективность отдельныхных мероприятий увязывается с оценкой противоэрозионной организаций территории хозяйства в целом. 

При экономических расчетах дополнительно используют следующие показатели: 

предотвращаемый смыв земель; 

увеличение выхода продукции на склонах за счет прекращения процессов эрозии, улучшения условий увлажнения, создания благоприятного микроклимата; 

дополнительные затраты, связанные с осуществлением комплекса противоэрозионных мероприятий. 

Среди организационно-хозяйственных мер главное место в рассматриваемом комплексе занимают севообороты. В районах водной эрозии почв возникает задача обоснования почвозащитных севооборотов на участках, подверженных смыву в средней и сильной степени. Основная их цель – предотвращение процессов эрозии и восстановление плодородия почв. 

При экономическом обосновании почвозащитных севооборотов используют два основных показателя: 

стоимость продукции полеводства, определяемую с учетом размещения посевов культур на участках с различной степенью смытости; 

затраты на покупку и внесение дополнительных доз удобрений, необходимых для компенсации питательных веществ, находящихся в смываемой почве. 

При расчете стоимости продукции полеводства учитывают, что сельскохозяйственные культуры по-разному реагируют на эродированность почв, что сказывается на их урожайности. Так, например, урожайность озимой ржи на среднесмытых почвах снижается на 35-45 % по сравнению с несмытыми, сахарной свеклы – на 50-60, а многолетних трав – только на 5-10 %. Эти данные устанавливаются с учетом особенностей отдельных зон. 

Исходной основой для определения затрат на покупку и внесение удобрений является расчетный объем смываемой почвы. Он складывается из объемов смыва почвы на различных категориях эрозионно опасных земель под посевами сельскохозяйственных культур от стока талых или ливневых вод (Мк) и рассчитывается по формуле 

                                                Мк = КкМ,                                                                (7.1)

где М – смыв почвы (т с 1 га) на различных категориях эрозионно опасных земель от 
               стока талых или ливневых вод при отсутствии посевов культур (пар, зябь);    

       Кк – коэффициент эрозионной опасности культур, определяемый с учетом
               средней крутизны склонов севооборота. 

В весенний период (март – май) защищают почву от смыва талыми водами только озимые и многолетние травы, поэтому смыв на зяби в это время будет таким же, как и на пару. В летний период все культуры защищают почву от эрозии. 

На основе полученных данных о смыве почвы под посевами культур на различных категориях эрозионно опасных земель за год устанавливается средняя взвешенная величина смыва со всей территории севооборотов.

Для восстановления смываемых питательных веществ необходимо внесение дополнительных доз органических и минеральных удобрений. Поэтому данные о смыве азота, фосфора и калия пересчитывают на конкретные виды удобрений (сульфат аммония, простой суперфосфат, калийную соль) и оценивают с учетом затрат на внесение в почву. 

Поскольку проектирование комплекса противоэрозионных мероприятий имеет многовариантный характер, при расчетах его оптимальной структуры и объемов целесообразно использовать экономико-математические модели [1,2].

2. Обоснование проектов землеустройства в районах осушительных и
оросительных мероприятий

Экономическое обоснование землеустроительных решений в районах, мелиорации земель в первую очередь связано с созданием и размещением мелиоративных сетей, выбором способов мелиорации, а в районах орошения – способов полива или типа дождевальной техники. 

Различные способы орошения (поверхностное с продольной и поперечной схемами, дождевание) и осушения (открытая и закрытая сети), двойное регулирование водного режима предполагают соответствующую организацию территории, что влияет на размер капиталовложений и ежегодных издержек производства, связанных с переустройством земель. Поэтому в качестве основных показателей экономической эффективности землеустройства в данном случае используются: 

- прирост продукции на мелиорированных землях; 

- размер капиталовложений, связанный с мелиорацией и обустройством территории (К); 

- размер ежегодных издержек производства, обусловленных необходимостью эксплуатации мелиоративных сетей и изменением организации территории (С); 

- чистый дополнительный доход, обусловленный капитальными затратами на создание мелиорированных земель (∆Д); 

- срок окупаемости капитальных вложений (Т); 

- нормативный коэффициент эффективности капитальных вложений (Е = 1/7). 

Дополнительная продукция в стоимостном выражении  определяется как разность между ее выходом по проекту и до проведения мелиорации земель. При этом используют следующие данные: площадь мелиорированных земель (пахотных, луговых, земель под постоянными культурами) брутто и нетто; площади под каналами,  дорогами, изгородями, инженерными сооружениями; коэффициент земельного использования (отношение площади нетто к площади брутто). 

Для расчета валовой продукции на момент составления проекта берут данные о фактической продуктивности земель, предназначенных для мелиорации. Ее проектная величина исчисляется исходя из планируемой продуктивности мелиорированных земель. 

В состав капиталовложений включают затраты: 

- на строительство мелиоративных сетей; 

- проведение культуртехнических работ (включая расчистку земель от кустарника и мелколесья, срезку камней, планировку поверхности и т. п.); 

- приобретение дождевальной и другой техники, необходимой для ухода за мелиорированными землями; 

- строительство инженерных объектов (насосных станций, трубопроводов, летних лагерей, скотопрогонов, бригадных производственных центров и др.); 

- огораживание луговых земель для выпаса сельскохозяйственных животных, приобретение переносных электроизгородей и т. п.; 

- первичное окультуривание земель, землевание, закладку многолетних насаждений, лесополос и т. д. 

К ежегодным издержкам производства в первую очередь относятся амортизационные отчисления от стоимости основных фондов (определяются по утвержденным нормам) и эксплуатационные расходы. Последние включают затраты на проведение поливов, эксплуатацию насосных станций (стоимость электроэнергии, топлива и смазочных материалов, зарплата обслуживающего персонала), текущий ремонт оросительной и осушительной сети, дождевальной техники, изгородей, уход за посевами и луговыми землями, на приобретение аккумуляторов для электроизгороди, расчистку каналов. 

Для определения чистого дополнительного дохода необходимо учесть также ежегодные издержки на производство продукции до создания мелиорированных земель; их исчисляют по отчетным данным хозяйства в зависимости от вида земель. Если затраты на естественных землях до мелиорации не производились, соответствующие ежегодные издержки считаются равными нулю. На пахотных землях, трансформируемых в орошаемые культурные луговые земли для выпаса сельскохозяйственных животных, ежегодные издержки определяют по средней себестоимости однолетних и многолетних трав на зеленый корм, на луговых землях для сенокошения – по себестоимости сена. 

Чистый дополнительный доход представляет собой разность между стоимостью дополнительной продукции и ежегодными издержками на производство кормов по проекту за вычетом затрат, осуществляемых до создания мелиорированных земель. Срок  окупаемости капитальных вложений определяется по формулам 
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где Т – срок окупаемости капиталовложений, лет; 
       К – размер капиталовложений, тыс. руб.; 
      ∆Д – дополнительный чистый доход, тыс. руб.; 
       n – число лет, необходимых для осуществления проектируемых мероприятий до получения планируемой продукции со всей площади луговых земель для выпаса сельскохозяйственных животных. 

По первой формуле определяют срок окупаемости капиталовложений на мелиорированных землях, продукция с которых начинает поступать в год проведения работ, по второй – если для осуществления мероприятий требуется более 1 года. Срок окупаемости не должен превышать установленного норматива. 

При разработке вариантов организации территории мелиорированных земель определяют их сравнительную экономическую эффективность, используя расчет приведенных затрат, в котором отражены как ежегодные производственные издержки, так и нормативный годовой эффект от капиталовложений. Наиболее эффективным является вариант с наименьшей суммой приведенных затрат (Пр), исчисляемых по формуле 

                                     Пр = С + ЕнК → min,                                                          (7.3)

где Ен – нормативный коэффициент эффективности капиталовложений. 

3. Эффективность организации специальных севооборотов

Развитие, сельскохозяйственного производства в условиях рыночной экономики вызывает необходимость насыщения посевов ведущими товарными культурами, что предполагает организацию специализированных севооборотов. По своему типу они могут быть полевыми (например, севообороты, насыщенные зерновыми, картофелем или льном) или специальными (табачные, рисовые, овощные и т.д.). 

Вид специализированного севооборота определяется наличием в нем ведущей товарной культуры, характеризующей направление севооборота (зерновой, льняной, картофельный, свекловичный и т. д.). Ведущая культура, как правило, требует не только особых условий для возделывания, агротехники и системы машин, но и отличается трудоемкостью и (или) грузоемкостью. 

Целесообразность введения специальных и специализированных севооборотов должна быть обусловлена экономически. Массивы земель, наилучшим образом пригодные для размещения ведущих культур, могут находиться на значительном расстоянии от хозяйственных центров, быть разбросаны по землепользованию. Поэтому эффект концентрации посевов ведущих культур при организации специальных и специализированных севооборотов необходимо сопоставить с выходом продукции на различных по качеству землях и с затратами на возделывание культур, учитывающими производительные и территориальные свойства земли. 

Таким образом, введение севооборотов будет экономически оправдано, если соблюдается условие 

                                            ∑Эi > ∑Зj,                                                                              (7.4)

где Эi – эффект от концентрации посевов ведущих культур в специальных или 
              специализированных севооборотах; 
       Зj – дополнительные затраты или потери, связанные с размещением 
              севооборотов. 

При анализе вариантов введения специальных (специализированных) севооборотов рассчитывают следующие показатели: 

- стоимость продукции полеводства при размещении ведущих культур на землях различного плодородия; 

- затраты на возделывание культур в зависимости от размещения посевов по отношению к хозяйственным центрам, производительных и территориальных свойств земли; 

- стоимость дополнительной продукции и экономия издержек на механизированную обработку полей и уборку урожая вследствие концентрации посевов. 

Земли, наилучшим образом пригодные для возделывания ведущих культур, могут быть размещены: а) компактным массивом вблизи хозяйственного центра; б) очагами по территории всего хозяйства или производственного подразделения; в) компактным массивом на значительном удалении от центра хозяйства или подразделения. 

Очевидно, что в первом случае организация специальных и специализированных севооборотов наиболее целесообразна на близлежащих землях. Эффект концентрации посевов дополняется тогда минимизацией затрат, особенно если ведущая культура отличается трудоемкостью возделывания, а ее продукция малотранспортабельна и грузоёмка. Такая ситуация характерна в первую очередь для овощных и кормовых прифермских севооборотов, севооборотов с насыщением сахарной свеклой и картофелем. 

Во втором случае возможны следующие проектные решения: 

- организация самостоятельных севооборотов с ведущими культурами на лучших землях; 

- размещение ведущих культур полуполями в рамках одного севооборота; 

- размещение ведущих культур целыми полями в рамках одного севооборота. 

Введение севооборотов с ведущими культурами на удаленных землях экономически эффективно, если увеличение транспортных затрат и других издержек производства меньше прироста чистого дохода, связанного с размещением посевов на лучших землях и их концентрацией. 

В ряде хозяйств возделываются культуры, отличающиеся большими затратами труда (энергоемкостью) и малой грузоемкостью (табак, мята, лен и др.). Севообороты с такими культурами в целях снижения затрат на перевозку рабочей силы и экономии времени на переходы работников к месту работы и обратно необходимо размещать в непосредственной близости от хозяйственного центра. При этом, если специальный севооборот находится в зоне пешеходной доступности (1,5-2 км), хозяйство практически не несет затрат по перевозке рабочей силы.

Введение специальных севооборотов по возделыванию энергоемких культур дает экономию суммарных затрат на перевозку рабочих к месту работы и обратно, а также транспортных издержек на 6 – 20 %. Конкретная величина зависит от расположения хозяйственных центров по отношению к пахотному массиву, его конфигурации, расчлененности овражно-балочной сетью, состояния дорожной сети. При сложном рельефе местности, разобщенности пахотных массивов и их большой протяженности экономия ежегодных издержек значительно возрастает. 

Отдельные специальные севообороты с энергоемкими культурами эффективны и тогда, когда в полевом севообороте возделываются культуры с равной или меньшей грузоемкостью. 

Если в структуре посевных площадей помимо указанных выше энергоемких культур преобладают интенсивные грузоёмкие культуры (сахарная свекла, овощи, картофель и др.), размещение которых на удаленных землях влечет за собой значительное удорожание работ по транспортировке продукции и навоза, введение самостоятельных специальных севооборотов бывает нецелесообразным. В таких случаях трудоемкие культуры необходимо включать в единый севооборот, размещаемый на территории производственного подразделения, или создавать отдельный севооборот с грузоёмкими культурами на близлежащих к хозяйственному центру землях. 

При однородном почвенном покрове вопрос о введении одного полевого или полевого и специального севооборотов с энергоемкими культурами решается путем сопоставления ежегодных затрат на перевозку грузов и рабочих. Например, при соотношении затрат  труда в специальном и полевом севооборотах 3 : 1 и массы грузов 1 : 2, 1 : 1 и менее целесообразно введение двух севооборотов: полевого и специального. При любом другом соотношении лучше использовать один севооборот.

Кормовые прифермские севообороты проектируют как правило, в хозяйствах, имеющих большое поголовье и значительные по площади участки пахотных земель. Обычно их размещают вблизи животноводческих ферм для сокращения затрат на транспортировку объемистых сочных кормов на ферму, использования зеленой массы в летний период непосредственно в поле путем подгона скота, выделяя под кормовые культуры соответствующие по качеству, площади и местоположению земли. 

На остальной территории организуют полевые севообороты, включая в них культуры, дающие грубые корма (сено, солому), а также основные товарные культуры. 

Для овец и молодняка крупного рогатого скота, содержащихся летом на удаленных луговых землях, вводят сенокосно-пастбищные севообороты, размещая их вблизи кошар и летних лагерей. 

Введение кормовых севооборотов должно быть экономически обосновано, так как в ряде случаев экономия на транспортных издержках не перекрывает дополнительных затрат и потерь сельскохозяйственного производства, связанных с выводом с полевых севооборотов ценных предшественников сельскохозяйственных культур (многолетних и однолетних трав, зернобобовых), организацией специализированных кормодобывающих бригад и звеньев, а также снижением уровня концентрации производства. 

Основные показатели экономического обоснования кормовых севооборотов: 

- стоимость валовой продукции полеводства с учетом различного размещения культур по отношению к предшественникам и качеству земельных участков; 

- дополнительные затраты, связанные со снижением уровня концентрации производства; 

- транспортные расходы на перевозку грузов и рабочих; 

- затраты на холостые переезды тракторных агрегатов. 

Расчет первых двух показателей рассматривался ранее. При вычислении транспортных затрат также может быть использована приведенная выше методика. 

Для более точных расчетов транспортные расходы на перевозку грузов (Зт) могут определяться по формуле 

                                               Зт =∑QiCi,                                                                          (7.5)

где Qi – объем грузов i-го класса; 
       Ci – стоимость 1 ткм (руб.) в зависимости от расстояния и класса грузов. 

Виды и количество грузов определяют по каждому севообороту; учитывают только грузы, перевозимые с полей на усадьбы. По каждому севообороту определяют также среднее расстояние перевозки (средневзвешенное по площади массивов пахотных земель, входящих в него). 

Если в полевых севооборотах размещают различные по грузоемкости культуры, возникает необходимость в расчете затрат на перевозку людей по формуле 
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где А – затраты на перевозку рабочей силы, руб.; 
      Д – затраты труда на все работы в полеводстве, чел.-дней; 
       n – число переездов, совершаемых в среднем 1 человеком в день (обычно n = 2);   

       R – среднее расстояние, км; Е – число людей, перевозимых на 1 машине 
             (например, 20); 
       β – коэффициент использования пробега автомашины; 
       С – стоимость пробега 1 км машины, руб. 

При проектировании кормового и полевого севооборотов увеличивается количество полей, а следовательно, возрастают затраты на холостые переезды тракторных агрегатов. Однако при закреплении их за различными бригадами сокращается расстояние между наиболее удаленными полями. Поэтому при сравнении вариантов  необходимо определять затраты на холостые переезды тракторных агрегатов (Тр) с одного поля на другое с учетом перевода их из рабочего положения в транспортное и обратно по формуле 

                                               Тр = 1,5na Smax / 2 C,                                                          (7.7)

где n – суммарное количество видов механизированных работ по всем полям;
       а – среднее количество совместно работающих агрегатов;
       Smax – максимальное расстояние между наиболее удаленными полями в пределах 
             бригадного массива, км; 
       С – стоимость 1 тракторо-км, руб. 

Количество видов механизированных работ устанавливается по технологическим картам. Число совместно работающих агрегатов зависит от размеров полей и зоны расположения хозяйств, стоимость 1 тракторо-км — от вида и марки трактора. Максимальное расстояние берется между наиболее удаленными полями в пределах севооборота, если каждый из них обслуживается самостоятельной бригадой. При закреплении за одной бригадой двух севооборотов необходимо брать весь массив [1,2]. 
4. Обоснование землеустроительных решений в рабочих проектах
Составление рабочих проекта позволяет наиболее рационально, хозяйственным способом или с помощью подрядных организаций, поэтапно осуществлять мероприятия, предусмотренные в проектах землеустройства. 

Разрабатывают их, как правило, в порядке детализации проектов внутрихозяйственного и межхозяйственного землеустройства на основе дополнительных специальных изысканий и обследований. 

Основные задачи рабочих проектов: 

уточнить местоположение и границы земельных участков, подлежащих освоению и улучшению; 

установить наиболее экономичные и экологически безопасные технологии выполнения мелиоративных, планировочных, строительно-монтажных и других работ и порядок их организации; 

уточнить условия и режим использования и охраны земель; 

определить объемы, сметную стоимость и очередность работ, потребность в строительных материалах, машинах, механизмах и рабочей силе.

Состав и содержание рабочих проектов зависит от комплекса намеченных мероприятий, природных и экономических условий. С использованием и охраной земель связаны следующие проекты: 

освоения и коренного улучшения земель; 

культуртехнических мероприятий; 

рекультивации земель и улучшения малопродуктивных земель плодородным слоем почвы; 

противоэрозионных мероприятий; 

закладки многолетних насаждений и устройства их территории; 

дорожного строительства; 

капитальной планировки земель с реконструкцией мелиоративных сетей; 

внутриполевой организации территории севооборотов (с комплексом мероприятий по агрохимическому окультуриванию полей или осуществлением противоэрозионных агротехнических мероприятий); 

создания и устройства территории орошаемых культурных луговых земель; 

закладки лесных полезащитных полос; 

строительства противоселевых и противоэрозионных гидротехнических сооружений; 

оборудования источников полевого и пастбищного водоснабжения; 

облесения песков, оврагов, ям и других земель, непригодных для сельскохозяйственного производства. 

Практика показывает, что рабочие проекты целесообразно составлять на все мероприятия, связанные с улучшением и охраной земель, требующие капиталовложений. Поэтому экономическое обоснование землеустроительных решений в них должно быть связано с оценкой эффективности капитальных затрат. 

Порядок, содержание и показатели экономического обоснования в разных видах рабочих проектов далеко не одинаковы. В частности, необходимо различать сложные площадные объекты и линейные объекты и сооружения.

Рабочие проекты первого типа (освоения земель, закладки и устройства территорий садов, мелиорации земель и др.) часто имеют двухстадийный характер; на первой стадии составляется схема генерального плана организации территории, на второй – собственно рабочий проект или рабочая документация на освоение земель (по этапам освоения). При этом разрабатывается несколько вариантов организации территории. В качестве критерия используют показатели сравнительной эффективности капиталовложений (например, минимум приведенных затрат). Если новая организация территории приводит к увеличению производства продукции, основным показателем является прирост чистого дохода в расчете на 1 руб. приведенных затрат: 
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где К – размер капиталовложений; 
       Ен – нормативный коэффициент  эффективности капиталовложений; 
       С – ежегодные издержки производства. 

Рабочие проекты на линейные объекты или сооружения (дороги, каналы, источники водоснабжения, лесополосы и т.д.) предполагают решение таких вопросов, как выбор строительных материалов, конструкций, технологий и способов производства работ, подбор пород и т. п. Разработка их осуществляется в одну стадию, а при оценке вариантов используют показатели абсолютной эффективности капиталовложений (коэффициент эффективности капиталовложений Е = ∆ЧД/К, срок окупаемости Т= К/∆ЧД, Т= 1/Е); проводится также сравнение с соответствующими нормативными величинами [1,2]. 

5. Использование энергетического подхода при оценке
землеустроительных решений

Поскольку стоимостные показатели оценки эффективности проектов землеустройства не всегда надежны из-за инфляционных и других процессов, в последнее время в землеустроительной науке возник так называемый энергетический подход к обоснованию проектных решений. Первыми его стали использовать представители Белорусской землеустроительной школы В. Ф. Колмыков, Н. П. Бобер, А. В. Колмыков, Д. А. Чиж (Землеустройство в условиях аграрной реформы // Сб. научных трудов БСХА. – Горки: БСХА, 1997). 

Применение энергетического подхода в землеустройстве обусловлено следующими соображениями. 

Использование земли как главного средства производства в сельском хозяйстве сопровождается значительными расходами энергетических ресурсов в виде различных машин и механизмов, топлива, электроэнергии, удобрений, живого труда, семян, пестицидов и т. п. Большинство из этих ресурсов является овеществленным продуктом ранее вложенного труда и капитала, который  переносится в процессе производства на вновь получаемую продукцию. 

Вместе с тем произведенная продукция сама воплощает в себе овеществленную энергию земли, солнца, воды, живого труда и других средств производства. Чем меньше расход энергии на получение единицы продукции, тем эффективнее ее производство. 

Исследования влияния землеустройства на энергетическую ситуацию в сельскохозяйственном предприятии позволяют выделить основные направления ресурсосбережения и достижения в процессе производства положительного энергетического эффекта. К землеустроительным мероприятиям, позволяющим добиться  этого, по данным В. Ф. Колмыкова, можно отнести: 

- сокращение изъятия продуктивных земель из земледелия и получение за счет этого дополнительной сельскохозяйственной продукции; 

- вовлечение в сельскохозяйственный оборот ранее не используемых земель; 

- экологически допустимая ликвидация мелкой контурности пахотных земель; 

- улучшение мелиоративного состояния земель; 

- охрана земли как природного ресурса и главного средства производства в сельском хозяйстве от эрозии, загрязнения, истощения; 

- поддержание экологического благополучия территории; 

- сбережение земель как природного ресурса для использования в продуктивных целях и воспроизводства энергоресурсов; 

- увеличение производства продукции растениеводства за счет рационального размещения посевов сельскохозяйственных культур с учетом качества и пригодности почв, предшественников, уплотнения почвы и других факторов. 

Ряд землеустроительных мероприятий позволяет сократить энергозатраты на обслуживание территории и функционирование производства: 

- оптимизация размеров и размещения хозяйственных центров и производственных подразделений; 

- рациональное размещение и обустройство дорог; 

- сокращение средних расстояний между хозяйственными центрами и обслуживаемой территорией; 

- сокращение расстояний перегонов скота между фермами и пастбищами; 

- улучшение геометрии проектируемых полей и рабочих участков, увеличение длины гона и уменьшение уклонов по главным направлениям обработки участков; 

- приближение посевов трудоемких, грузоемких и машиноемких сельскохозяйственных культур к хозяйственным центрам и благоустроенным дорогам; 

- размещение посевов сельскохозяйственных культур, возделываемых по машиноемким технологиям, на участках с максимальной длиной гона, минимальными уклонами и удельным сопротивлением почв; 

- размещение посевов сельскохозяйственных культур, при возделывании которых объем грузов, перевозимых на поле, превышает объем обратных грузоперевозок, на участках, находящихся ниже по рельефу относительно хозяйственного и наоборот; 

- размещение посевов по полям и рабочим участкам, сокращающее межполевые перегоны машинно-тракторных агрегатов; 

- размещение посевов сельскохозяйственных культур с учетом пространственных факторов, определяющих энергозатраты на внутриполевых работах; 

- сокращение удаленности производственных центров от жилых зон поселков до санитарных норм и т. д. 

Исследование влияния пространственных факторов, которые могут изменяться в процессе землеустройства, на величину энергозатрат, проведенное в БГСХА, показало, что сокращение средних расстояний между хозяйственным центром и обслуживаемой территорией сопровождается энергосбережением при транспортировке грузов 10–26 МДж/ткм. Увеличение длины гона на 100 м приводит к экономии энергозатрат на внутриполевых работах при возделывании основных сельскохозяйственных культур на 200 – 6000 МДж/га, уменьшение угла склона по главному направлению обработки участка на 1о сопровождается их снижением на 400–1070 МДж/га, а также приростом урожайности зерновых в энергетическом исчислении на 200–250 МДж/га. Уменьшение в результате землеустройства общего коэффициента эрозионной опасности территории на 1 % сопровождается увеличением урожайности зерновых на 2500–3350 МДж/га. 

Таким образом, обоснованная организация земель и  устройство их территории являются важным элементом политики ресурсосбережения в сельскохозяйственных предприятиях [1,2].
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