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Тема 1. ЭКОНОМИКА ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА КАК НАУКА

1. Экономическая сущность землеустройства.

2. Роль и значение землеустройства в экономике страны.

3. Предмет и содержание дисциплины.

4. Методы науки «Экономика землеустройства».

Семинар 1. Содержание и экономическая сущность землеустройства
1. Понятие межевания и землеустройства.

2. Многообразие содержания и видов землеустройства.

3. Экономическая сущность землеустройства.

Литература: [1, с. 70–71]; [3, с. 7–10, 12–14]; [4, с. 7–10, 12–14]; [5, с. 283–285, 463–464].

1. При изучении первого вопроса семинара необходимо в первую очередь уяснить роль земли как основного средства производства и средства труда в сельском хозяйстве, показать в историческом аспекте, что для начала процесса производства необходимо соединение рабочей силы с землей, другими средствами производства и определенная организация общества. В дальнейшем важно определить сходство и различие межевания и землеустройства.

2. Необходимо отметить, что землеустройство превратилось в целый комплекс действий, имеющих одновременно правовое, техническое, организационно-хозяйственное и экономическое содержание, причем экономическая сторона является доминирующей в землеустройстве, определяет его сущность.

3. Рассматривая третий вопрос, необходимо уяснить, что экономическая сущность землеустройства обусловлена следующим:

- землеустройство является составной частью общественного способа производства и находится под влиянием объективных экономических законов общественного развития;

- отражает экономические интересы различных классов общества и слоев населения;

· организует землю не как простое физическое тело, а как предмет и орудие труда, главное средство производства в сельском хозяйстве, влияет на экономическое плодородие почв;

· является фактором интенсификации и роста экономической эффективности сельскохозяйственного производства;

· представляет собой информационную основу для создания экономического механизма регулирования земельных отношений;

· входит в систему управления земельными ресурсами различных уровней, планируется, финансируется, организуется и функционирует в реальной экономической ситуации.

Необходимо подробно раскрыть каждую вышеназванную причину, объясняющую экономическую сущность землеустройства.

Основные термины и понятия: средство производства, средство труда, процесс производства, межевание, землеустройство, экономическая сущность землеустройства.

Вопросы для самопроверки

1. Что необходимо для начала производства на земле?

2. Дайте понятие межевания и назовите его основные цели.

3. Какие действия включало межевание?

4. Какие действия включает землеустройство?

5. Назовите причины, объясняющие доминирование экономической стороны землеустройства. Дайте пояснения по каждой причине.

С е м и н а р  2. Роль землеустройства в экономике страны, предмет, методы и задачи дисциплины «Экономика землеустройства»

1.  Государственное регулирование земельных отношений, землепользования.

2. Роль землеустройства в организации производства и рационального природопользования.

3. Предмет и задачи курса.

4. Методы науки «Экономика землеустройства».

Литература: [3,с. 14–19]; [4, с. 15–20]; [7, с. 33–38].

1. Рассмотрение первого вопроса следует начинать с анализа сущности земельных отношений и их влияния на эффективность использования земли. Далее необходимо выяснить процессы государственного регулирования землепользования и показать, от чего зависит выбор приоритетных направлений земельной политики государства, рассмотреть экономический механизм регулирования земельных отношений, включающий инвестиционную и налоговую политику, меры экономического стимулирования рационального землепользования, показать значение землеустройства.

2. При изучении роли землеустройства в организации производства и рационального природопользования необходимо дать понятие организации рационального использования земли как основы повышения эффективности производства, рассмотреть землеустройство и научно-технический прогресс в части создания организационно-территориальных условий для внедрения новой техники, технологии и организации производства, оценить роль землеустройства в деле организации рационального природопользования.

3. Рассматривая третий вопрос семинара, необходимо уяснить, что землеустройство в ходе общественного развития превратилось в многогранную деятельность и представляет собой сложную систему практических и теоретических знаний. Поэтому оно изучается комплексом дисциплин, в том числе и дисциплиной «Экономика землеустройства», которая раскрывает экономическую теорию землеустройства, его социально-экономическую сущность и причины, влияние землеустройства на землепользование, экономически целесообразные методы землеустройства, методы учета экономического эффекта от землеустройства, действие объективных экономических законов, формы их проявления при организации использования земли, пути повышения эффективности производства. Необходимо показать отличие предмета «Экономика землеустройства» от предметов «Межхозяйственное землеустройство» и «Внутрихозяйственное землеустройство». Основными задачами экономики землеустройства являются:

· изучение механизма экономического регулирования земельных отношений;

· определение путей повышения эффективности использования земель;

· разработка и обоснование рациональных форм землепользования, ведения сельскохозяйственного производства и соответствующих им форм организации территории;

· установление оптимальных размеров и структуры землепользований и выбор приоритетных направлений их развития;

· совершенствование методов землеустроительного проектирования, экономического обоснования и оценки экономической эффективности землеустроительных решений;

· повышение эффективности землеустройства.

4. При рассмотрении четвертого вопроса следует исходить из того, что методологической основой науки являются законы диалектики, развития природы и общества. Необходимо изучить методы науки, определяемые методологией научного познания: научной абстракции, индукции и дедукции, анализа и синтеза, исторического изучения, экспериментальных исследований, экономико-статистический, монографический, расчетно-конструктивный, экономико-математический и др.

Основные термины и понятия: земельные отношения, землепользование, земельная политика, регулирование земельных отношений, предмет науки, методы науки.

Вопросы для самопроверки

1. В чем заключается сущность земельных отношений?

2. Назовите составляющие экономического механизма регулирования земельных отношений.

3. В чем заключается роль землеустройства в организации производства, рационального природопользования?

4. Что составляет предмет дисциплины?

5. Назовите задачи «Экономики землеустройства».

6. Перечислите методы науки.

Тема 2. ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВО В СИСТЕМЕ ОБЩЕСТВЕННОГО
ПРОИЗВОДСТВА

1. Объективный характер землеустройства и его социально-экономическое содержание.

2. Экономические законы общества и их влияние на землеустройство.

3. Экономический механизм регулирования земельных отношений и значение землеустройства.

4. Землеустройство – составная часть хозяйственного механизма страны.

Семинар 1. Объективный характер землеустройства и его
социально-экономическое содержание

1. Земельный строй общества и задачи землеустроительных органов.

2. Государственный и объективный характер землеустройства.

3. Социально-экономическое содержание землеустройства.

Литература: [3, с. 19–21]; [4, с. 21–27]; [5. с. 38–42, 264–269]; [7, с. 51–56, 78–81].

1. Изучение первого вопроса необходимо начать с анализа сущности земельных отношений, земельного строя, земельной политики государства. Затем определить меры и характер воздействия государства на земельный строй (правовые, экономические, организационные). Далее необходимо определить государственные органы, с помощью которых осуществляется земельная политика, раскрыть деятельность землеустроительных органов по регулированию земельных отношений: техническое и юридическое оформление земель, установление, обеспечение и охрана прав землепользования. Важно также рассмотреть землеустройство как установленный законом процесс.

2. При изучении второго вопроса необходимо показать, что землеустройство имеет одновременно и государственный, и объективный характер. При этом государственный характер землеустройства следует раскрыть как деятельность государственных органов по техническому и юридическому оформлению земель, установлению, обеспечению и охране прав землепользования, целенаправленному регулированию использования земли, как взаимодействие землеустроительных органов с органами государственной власти по использованию единого государственного земельного фонда не только в личных интересах и интересах коллектива работников, но и в интересах всего народа.

Объективный характер землеустройства объясняется рядом причин:

во-первых, развитие производительных сил и производственных отношений объективно приводит к изменению земельной политики, изменению землепользования;

во-вторых, постоянно, а тем более в условиях рыночных отношений у землепользователей возникает необходимость в перераспределении земель и возделываемых сельскохозяйственных культур;

в-третьих, землеустройство определяется конкретными природными, историческими и экономическими условиями.

3. При изложении социально-экономического содержания землеустройства необходимо увязать его с общественным способом производства, показать роль землеустройства как объективно развивающегося экономического явления и социально-экономического процесса целенаправленной организации территории и производства, неразрывно связанных с землей. Здесь важно показать, что две важнейшие задачи землеустройства – приспособление территории к производству и приспособление производства к территории – требуют взаимоувязанных решений. Поэтому любые мероприятия, направленные на улучшение земель, должны проводиться при непосредственном участии землеустроительных органов или по согласованию с ними. Это же касается и территориального планирования производства. При изложении вопроса необходимо подтвердить это положение примерами увязки организации территории и мелиорации земель, размещения основной дорожной сети, животноводческих комплексов и др.

Основные термины и понятия: земельные отношения, земельный строй, землеустроительные органы, государственный и объективный характер землеустройства.

Вопросы для самопроверки

1. Дайте понятие земельных отношений.

2. Что такое земельный строй, земельная политика?

3. Назовите меры государственного воздействия на земельный строй.

4. Каковы назначение и цели землеустроительных органов?

5. В чем заключается государственный характер землеустройства?

6. Чем объясняется объективный характер землеустройства?

7. Чем определяется социально-экономическое содержание землеустройства?

Семинар 2. Экономические законы общества и экономический
механизм регулирования земельных отношений
1. Экономические законы общества и их влияние на землеустройство.

2. Экономический механизм регулирования земельных отношений.

3. Землеустройство как составная часть хозяйственного механизма страны.

4. Значение землеустройства в условиях рыночной экономики.

Литература: [2, с. 72, 160–174, 463–465]; [3, с. 21–26, 81–82]; [4, с. 27–33, 54–55]; [5, с. 261 – 262]; [7, с. 77 – 84]; [8, с. 178 – 182, 188, 196,201 – 205].

1. При изучении первого вопроса семинара необходимо рассмотреть классификацию экономических законов общества и их подразделение на общие и специфические законы, показать механизм их действия, изучить взаимосвязи, формы проявления и использования объективных экономических законов.

Закон соответствия производственных отношений характеру и уровню развития производительных сил необходимо рассмотреть в их диалектическом единстве и развитии. Далее важно показать формы землепользования как отражение развития производственных отношений общества, оценить формы земельного устройства территории и их соответствие системам хозяйства и системам земледелия как материальным основам производительных сил. Необходимо также установить соответствие содержания, форм и методов землеустройства характеру производительных сил и производственных отношений, проанализировать эволюцию форм земельного устройства в пространстве и во времени.

При раскрытии сущности закона стоимости, его влияния на землеустройство необходимо изучить формы собственности на землю, формы землепользования, организации сельскохозяйственного производства и соответствующие им формы земельного устройства и их эффективность в условиях товарно-денежного производства и рыночного хозяйства. Важно установить зависимость стоимости земли от её производительных и территориальных свойств, цены земли от спроса и предложения, обосновать необходимость платы за землю, дать понятие земельного рынка, условий и факторов, обеспечивающих его развитие.

Объясняя сущность закона повышающейся производительности труда и категории экономии времени как результата действия закона, следует показать природу землеустройства как диалектически и исторически развивающееся явление, доказать необходимость постоянного изменения организации территории и приведения форм земельного устройства в зависимость от производительных сил. Необходимо определить также понятие уровня интенсивности хозяйства, его зависимости от оптимальных размеров землепользования, показать взаимосвязь землеустройства с достижениями научно-технического прогресса, обосновать проведение землеустройства на научной основе, доказать, что землеустройство является фактором развития производства.

Закон пропорциональности необходимо проследить на примерах установления межотраслевых и внутриотраслевых балансов и взаимосвязей, горизонтальной и вертикальной интеграции, показать, что при землеустройстве определяются наилучшие пропорции между землёй, другими средствами производства и рабочей силой.

При изучении специфических законов также важно показать их влияние на землеустройство в различных общественно-экономических формациях.

Завершить изучение вопроса необходимо определением закономерностей развития землеустройства.

2. При изучении второго вопроса необходимо дать понятие и рассмотреть составные части экономического механизма регулирования земельных отношений:

- систему налогообложения (земельный налог и его роль в повышении эффективности производства, использование и распределение средств, поступающих за счет земельного налога);

· инвестиционную политику (кредитование и субсидирование, программы поддержки сельского хозяйства и приоритетных направлений его развития);

- экономическое стимулирование рационального использования земель (выделение бюджетных ассигнований для восстановления и рекультивации земель, освобождение от платы за землю, компенсация при временной консервации земель, поощрение за улучшение качества земель, повышение плодородия почв, продуктивности земель лесного фонда, установление повышенных цен на экологически чистую продукцию, налоговые льготы);

- экономическую защиту сельскохозяйственных земель (компенсационные платежи за сельскохозяйственные земли, изымаемые для нужд промышленности, транспорта и других несельскохозяйственных целей, штрафные санкции за потерю почвенного плодородия, развитие процессов эрозии, нарушение природоохранного законодательства).

Необходимо показать, что землеустройство является информационной основой для осуществления экономической политики государства в области землепользования, установить его взаимосвязь с мониторингом земель и земельным кадастром, рассмотреть роль землеустроительной службы в осуществлении экономического механизма регулирования земельных отношений через систему государственных и региональных программ использования и охраны земель, планирования и прогнозирования, организации рационального использования земель, осуществления контроля за использованием и охраной земель.

3. Изучение третьего вопроса темы следует начать с доказательства того, что землеустройство является основным рычагом в осуществлении социально-политических задач в области регулирования земельных отношений. При этом необходимо рассмотреть информационное, техническое и правовое землеустроительное обеспечение экономической политики государства в области землепользования, охарактеризовать современное землеустройство и земельный кадастр.

При раскрытии экологической стороны землеустройства важно обосновать необходимость создания устойчивых агроландшафтов, осуществления системы природоохранных и противоэрозионных мероприятий, повышения плодородия почв и рекультивации нарушенных земель.

Изучая роль землеустройства в системе управления земельными ресурсами страны, необходимо охарактеризовать земельный фонд как объект государственного управления, установить функции государственного управления земельным фондом (ведение земельного кадастра и земельного мониторинга, прогнозирование и планирование использования земель, организация рационального использования земель, их мелиорация, рекультивация и охрана, контроль за использованием земель и разрешение земельных споров), показать значение землеустройства в решении управленческих задач.

Следует также обратить внимание на функции землеустройства как организационно-хозяйственного мероприятия, на необходимость предоставления и изъятия земель, рассмотреть хозяйство и его территорию как объект землеустройства, обосновать взаимосвязь землеустройства и расселения, проанализировать роль землеустройства как фактора повышения эффективности хозяйства и производительности труда.

4. При изучении вопроса о значении землеустройства в условиях рыночной экономики необходимо дать понятие приватизации земель, показать порядок и методы формирования земельного рынка и рынка недвижимости, создания рыночной земельной инфраструктуры (земельных банков, земельных бирж, агенств по формированию, передаче и регистрации недвижимости), земельных судов. Следует также рассмотреть категории платности землепользования, стоимости земли, цены земли, налоговых ставок, проанализировать порядок купли-продажи, залога земли, получения кредитов и льгот.

Следует обратить внимание на особенности формирования землеустроительных органов и их финансирования в условиях рыночной экономики, особенности и основные методы землеустройства.

Основные термины и понятия: экономические законы, стадии процесса использования экономических законов, производственные отношения, производительные силы, закон пропорциональности, правовые нормы и правила, элементы экономического механизма, льготный налог, штрафные санкции, землеустроительные прогнозы, программы, схемы.

Вопросы для самопроверки

1. Назовите виды экономических законов.

2. Какие законы относятся к общим, специфическим, особенным?

3. Поясните действие закона соответствия производственных отношений характеру и уровню развития производительных сил в землеустройстве, действие закона пропорциональности.

4. Из каких частей состоит механизм регулирования земельных отношений?

5. Назовите основные элементы экономического регулирования земельных отношений.

6. Как происходит движение земельного фонда?

7. В чем заключаются функции управления земельными ресурсами?

8. Какие землеустроительные действия соответствуют определенным функциям?

Тема 3. ОСНОВНЫЕ ВОПРОСЫ ТЕОРИИ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ
ЭФФЕКТИВНОСТИ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА

1. Сущность, виды и принципы оценки экономической эффективности землеустройства.

2. Критерии и показатели оценки народнохозяйственной эффективности землеустройства.

3. Методологические основы экономического обоснования землеустроительных решений в схемах и проектах землеустройства.

4. Основные подходы и методы оценки землеустроительных решений в предплановых и предпроектных документах по землеустройству.

5. Организация и планирование землеустройства.

Семинар 1. Виды и показатели оценки экономической эффективности 
землеустройства

1. Особенности (принципы) экономической оценки землеустройства.

2. Виды экономической эффективности землеустройства.

3. Показатели оценки народнохозяйственной эффективности землеустройства.

4. Основной показатель (критерий) совокупной эффективности внутрихозяйственного землеустройства.

5. Система натуральных и стоимостных показателей оценки эффективности различных сторон землеустройства.
Литература: [3, с. 82–97]; [4, с. 56–70].

1. При изучении первого вопроса семинара прежде всего следует показать, что землеустройство может рассматриваться в нескольких аспектах – по отношению к окружающей среде, материальному производству и обществу в целом. В связи с этим его эффективность подразделяется на экологическую, экономическую и социальную. Необходимо кратко рассмотреть обусловленность выделения этих трех видов землеустройства. Следует обратить внимание на двоякое понимание экономической эффективности (в широком и узком смысле слова), различие понятий эффекта и эффективности. Необходимо подчеркнуть, что землеустройство является составной частью экономической системы и представляет собой сложный многогранный процесс, зависящий от характера производственных отношений, форм собственности на землю и других средств производства. Исходя из этого, сформулировать принципы оценки экономической эффективности землеустройства (учет количественных и качественных закономерностей, вытекающих из объективно действующих экономических законов; отражение общественных, коллективных и личных экономических интересов, взаимосвязи с эффективностью общественного производства и ее различными частями: эффективностью использования земли, трудовых ресурсов, капиталовложений, средств производства; учет временного аспекта).

2. При изучении вопроса о видах экономической эффективности землеустройства необходимо четко разграничить прямой и косвенный эффекты землеустройства, народно-хозяйственную и хозрасчетную (коммерческую), абсолютную и относительную, фактическую и расчетную эффективность, рассмотреть эффективность межхозяйственного и внутрихозяйственного землеустройства.

3. Изучая показатели оценки народнохозяйственной эффективности землеустройства, необходимо проанализировать возможность использования таких показателей, как валовая продукция, производительность труда, минимум издержек производства, прибыль, рентабельность, срок окупаемости капитальных вложений. При этом важно рассмотреть, как землеустройство влияет на перечисленные показатели и почему эти показатели не являются всеобъемлющими при определении народнохозяйственной эффективности землеустройства сельскохозяйственных предприятий.

4. Необходимо показать преимущества и недостатки использования (в качестве критерия народнохозяйственной эффективности землеустройства) прироста объема произведенного национального дохода (чистой продукции), трудности выделения (вычленения) влияния собственно землеустройства на национальный доход, способы и показатели сопоставления затрат (3) и результатов (Р) при определении эффективности и оптимизации различных землеустроительных решений. При этом следует проанализировать составляющие затрат на землеустройство и определить основной показатель (критерий) совокупной эффективности внутрихозяйственного землеустройства.

5. При изучении показателей оценки эффективности различных сторон землеустройства и обобщающих показателей необходимо перечислить основные группы и конкретные показатели каждой из этих групп. Рассмотреть использование в качестве обобщающих показателей таких, как отношение прироста чистой продукции к затратам на проектирование и осуществление мероприятий по организации территории; отношение прироста чистой продукции, полученного за счет землеустройства, к затратам живого и овеществленного труда (сопоставимым ресурсам); показатель экономической эффективности затрат по охране окружающей среды.

Основные термины и понятия: экологическая, экономическая, социальная, абсолютная, сравнительная, фактическая, расчетная, народнохозяйственная, хозрасчетная (коммерческая) эффективность землеустройства, показатели и критерии эффективности землеустройства.

Вопросы для самопроверки

1. В чем заключаются основные особенности оценки экономической эффективности землеустройства?

2. Дайте понятия экологической, социальной и экономической эффективности землеустройства.

3. В чем состоит разница между абсолютной и сравнительной экономической эффективностью?

4. Как определяется расчетная и фактическая эффективность землеустройства?

5. По каким причинам могут не совпадать расчетная и фактическая эффективность землеустройства?

6. Что отражают народнохозяйственная и хозрасчетная (коммерческая) эффективность землеустройства?

7. По каким показателям можно выявлять экономическую эффективность землеустройства?

8. Как может определяться основной показатель (критерий) совокупной эффективности внутрихозяйственного землеустройства?

9. Назовите составляющие системы показателей полной оценки различных сторон землеустройства.
Семинар 2. Методология экономического обоснования
землеустроительных решений в схемах и проектах и организация
землеустройства

1. Территориальные свойства земли и их учет при землеустройстве.

2. Влияние землеустройства на организацию и эффективность производства.

3. Основные подходы и методы оценки землеустроительных решений в предплановых и предпроектных документах по землеустройству.

4. Организация и планирование землеустройства.

Литература: [3, с. 108–112]; [4, с. 80–84]; [5, с. 318–328, 268]; [9, с. 70–78].

1. В ходе рассмотрения этого вопроса нужно доказать, что одним из важнейших условий, учитываемых при обосновании землеустроительных проектных решений, является территориальный фактор, который тесно связан со свойствами земли как средства производства.

Следует обратить внимание на то, что территориальные условия сельскохозяйственного производства предопределяются местом расположения земель, рельефом местности, площадью и конфигурацией земельных массивов, их протяженностью и разобщенностью контуров, удаленностью и характером связи с хозяйственными центрами. Необходимо раскрыть связи между этими условиями и такими техническими показателями территориальной организации производства, как длина гона, средневзвешенное расстояние от обслуживаемых земель до хозяйственных центров и др.

Важно показать экономическую сторону влияния территориального фактора на производительность работы машинно-тракторных агрегатов, транспортные работы по перевозкам грузов, людей, перегонам сельскохозяйственной техники, потери времени на переходы и переезды работников для обслуживания производства и т. п.

При этом следует иметь в виду, что особенностью сельскохозяйственного производства является проведение основных полевых работ в границах рабочих участков, полей, естественных контуров земель. Поэтому размеры контуров, их конфигурация, расчлененность земель оврагами, балками, гидрографической и дорожной сетью, другими препятствиями, а также удаленность от хозяйственных центров являются важнейшими характеристиками землепользования.

Пространственные формы земли во многом определяются совокупностью форм земной поверхности, ее рельефом, которые характеризуются глубиной расчленения территории, крутизной и экспозицией склонов и т. д. Следует подчеркнуть, что среди различных характеристик рельефа особое значение имеет уклон земной поверхности как важнейший фактор возникновения водной эрозии и ограничивающий распаханность сельскохозяйственных земель, размещение посевов пропашных культур и устройство территории в целом. Следует рассмотреть порядок установления названных выше показателей и учёта их при землеустройстве.

2. При изучении этого вопроса необходимо раскрыть влияние решений по различным составным частям и элементам проектов землеустройства на организацию и эффективность производства: количество, размеры и размещение производственных подразделений и хозяйственных центров; размещение основных внутрихозяйственных дорог; организацию земель и севооборотов; устройство территории сельскохозяйственных земель. При этом необходимо оценить влияние организации территории сельскохозяйственного предприятия на снижение затрат по организации труда, использованию техники, капиталовложений, трудовых ресурсов и производственных фондов.

3. Рассматривая основные подходы к методам оценки землеустроительных решений в предплановых и предпроектных документах по землеустройству, необходимо уяснить, что к предплановым и предпроектным разработкам относятся, прежде всего, основные направления и генеральные схемы использования земельных ресурсов республики, основные направления использования земельных ресурсов области, схемы землеустройства области и административных районов, а также генеральные планы организации территории сельскохозяйственных организаций. Методологической основой разработки и оценки принимаемых в них решений является диалектический материализм с известными общими законами диалектики, такими, как закон перехода количественных изменений в качественные, единства и борьбы противоположностей, отрицания.

Важно показать, что методология оценки землеустроительных решений – это совокупность принципов и методов их выполнения. Она предполагает логику оценки разработок, характеризует содержание отдельных этапов и последовательность их выполнения.

От методологии оценки землеустроительных разработок следует отличать методы и методику экономической, технической, экологической и социальной оценок. Следует помнить, что метод оценки землеустроительных решений – это лишь один из способов или приемов оценочных результатов, методика же представляет собой совокупность частных правил и рабочих приемов осуществления конкретных расчетов. Методы и методика входят в методологию оценки землеустроительных решений как ее составные части.

Важнейшим условием сравнения и оценки предплановых и предпроектных землеустроительных разработок является необходимость функционирования рассматриваемых объектов в одинаковых природно-экономических условиях и одинаковой специализации производства. Следует остановиться на сущности и раскрыть содержание системного и комплексного подходов к оценке решений, на используемых при их принятии статистическом, монографическом, абстрактно-логическом, расчетно-конструктивном и других методах. Необходимо подкрепить свое понимание вопроса на примерах конкретных разработок.

4. Раскрывая вопрос об организации и планировании землеустройства, в первую очередь следует назвать, кем инициируется и финансируется землеустройство, за что отвечают землеустроительные организации и какие права они имеют при осуществлении авторского надзора за реализацией проектов землеустройства.

Далее необходимо установить содержание планирования землеустройства, обратив особое внимание на комплексность и последовательность разработки проектных документов, раскрыть методы планирования структуры и объектов землеустроительных работ, в том числе и при выполнении появившихся новых видов работ, применение современных методов, технологий и средств информационного землеустроительного обеспечения.

Основные термины и понятия: производительные, территориальные, технологические свойства земли, предплановые, предпроектные разработки по землеустройству, организация, планирование землеустройства.

Вопросы для самопроверки

1. Какие свойства земли необходимо учитывать при землеустройстве?

2. Что понимается под производительными территориальными свойствами земли?

3. Что понимается под воспроизводством плодородия почв?

4. Как влияет землеустройство на организацию и эффективность производства?

5. Основные методы оценки землеустроительных решений в предплановых и предпроектных документах.

6. Кто организует, проводит и оплачивает землеустроительные работы?

7. Что учитывается при планировании землеустройства?

8. Как определяются объемы землеустроительных работ?

Тема 4. ЭКОНОМИКА МЕЖХОЗЯЙСТВЕННОГО
ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА

1. Содержание и социально-экономический характер межхозяйственного землеустройства. 

2. Оптимальные размеры землепользований сельскохозяйственных предприятий.

3. Оценка экономической эффективности производства (конкурентоспособности) вновь организуемого сельскохозяйственного предприятия.

4. Оценка последствий изъятия земель при реорганизации сельскохозяйственных предприятий.

5. Экономическая эффективность ликвидации недостатков землепользований.

6. Экономическое обоснование предоставления земель для несельскохозяйственных целей.

Семинар 1. Содержание и социально-экономический характер
межхозяйственного землеустройства

1. Необходимость проведения межхозяйственного землеустройства и его основные задачи.

2. Содержание межхозяйственного землеустройства.

3. Социально-экономический характер межхозяйственного землеустройства.

4. Основные принципы и условия образования землепользований сельскохозяйственного назначения.

Литература: [2, с. 206–208]; [3, с. 280–283]; [4, с. 185–187]; [7, с. 101–103].

1. Приступая к изучению первого вопроса, необходимо дать определение понятию земельного фонда, охарактеризовать основные категории земель, далее проанализировать использование земель и землепользование на современном этапе, выявить основные причины, вызывающие необходимость распределения и перераспределения земель между категориями, отраслями народного хозяйства, землепользователями: политические, социально-экономические, организационно-хозяйственные.

Необходимо дать определение понятию межхозяйственного землеустройства и определить его объекты. Межхозяйственное землеустройство характеризуется как один из видов землеустройства, посредством которого организуют рациональное использование и охрану земельных ресурсов. Далее следует рассмотреть межхозяйственное землеустройство как совокупность правовых, экономических, социальных и технических мероприятий.

Важно раскрыть основные задачи межхозяйственного землеустройства:

определение основного целевого назначения земель;

обеспечение всех отраслей хозяйства и отдельных землепользователей необходимыми земельными участками, целесообразное их размещение на территории;

создание равных территориальных условий для развития всех форм хозяйствования на земле;

точное соблюдение земельного законодательства, обеспечение определенности границ земельных участков;

территориальная организация производства, создание условий для его успешного развития и повышения эффективности;

формирование и совершенствование рациональной системы землепользований;

развитие землепользований, укрепление и совершенствование земельных отношений;

организация рационального использования и охраны земель, разработка мероприятий, направленных на улучшение и восстановление земель, повышение их плодородия, защиту от эрозии, рекультивацию, а также консервацию земель, плодородие которых невозможно восстановить;

подготовка данных для установления земельного налога и арендной платы, возмещения потерь сельскохозяйственного производства при изъятии земель.

2. При рассмотрении второго вопроса необходимо перечислить основные землеустроительные действия, относящиеся к межхозяйственному землеустройству:

образование новых землепользований сельскохозяйственных предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств;

упорядочение существующих землепользований сельскохозяйственных предприятий и крестьянских (фермерских) хозяйств;

образование землепользований несельскохозяйственного назначения;

создание специальных фондов земель;

перераспределение земель сельскохозяйственных предприятий при их реорганизации и приватизации;

установление и изменение черты городов и поселков;

установление черты сельских поселений;

обоснование размещения и установления границ особо охраняемых территорий;

установление (восстановление) на местности границ административно-территориальных образований, землепользований.

Назвать основные этапы процесса межхозяйственного землеустройства и охарактеризовать их. Дать понятие проекта землеустройства. Перечислить основные вопросы, решаемые в проекте межхозяйственного землеустройства. Охарактеризовать понятия: изъятие земель, предоставление земель, отвод земель.

3. Рассмотрение третьего вопроса необходимо начать с изучения экономических предпосылок предоставления и изъятия земель для сельскохозяйственных и несельскохозяйственных целей. Далее следует проанализировать факторы межхозяйственного землеустройства, раскрыть причины, обусловливающие социально-экономический характер межхозяйственного землеустройства, доказать экономическую сущность межхозяйственного землеустройства и его социальный характер.

4. Межхозяйственное землеустройство делится на две разновидности: 1) организация землепользований сельскохозяйственных предприятий; 2) организация землепользований несельскохозяйственных предприятий. Приступая к характеристике этих разновидностей, необходимо уяснить, что в основу разделения положены различия в целевом назначении основных частей единого государственного земельного фонда, в использовании земли как средства производства в сельском хозяйстве и других отраслях народного хозяйства. Эти различия имеют большое значение: в состав сельскохозяйственных и несельскохозяйственных землепользований должны входить неодинаковые по качеству земли. Соответственно содержание и методика образования землепользований сельскохозяйственного и несельскохозяйственного назначения будут существенно различаться.

Необходимо учесть, что землепользование сельскохозяйственного назначения характеризуется: размещением в целом, расположением его отдельных частей относительно усадеб и взаимным их расположением относительно друг друга, количеством и соотношением земель, конфигурацией и компактностью, расположением границ. Каждая из названных характеристик оказывает влияние на эффективность сельскохозяйственного производства. Следует доказать, что изменение вышеназванных параметров отражается на управляемости, объеме производства, размере капитальных вложений, транспортных и других ежегодных издержках, продуктивности угодий, себестоимости продукции, эрозии почв, социальных условиях.

Учитывая вышеназванные факторы, важно сформулировать основные принципы формирования рационального землепользования сельскохозяйственного назначения:

размещение каждого землепользования в соответствии с социально-экономическими интересами сельского хозяйства, во взаимосвязи и с учетом интересов всех землепользователей, расположенных на данной территории;

обеспечение размеров производства и землепользований, соответствующих зональным условиям и специализации сельскохозяйственного производства;

включение в состав каждого землепользования видов, площадей и соотношения земель, соответствующих специализации хозяйств и позволяющих рационально и эффективно использовать землю;

обеспечение компактности землепользования, удобства его конфигурации для организации производства и территории;

правильное расположение внутри землепользования хозяйственных центров и удобная их связь с землями, между собой и с внешними экономическими и административными центрами.

При рассмотрении задач и содержания образования землепользований несельскохозяйственного назначения следует заострить внимание на многообразии несельскохозяйственных объектов, их различных размерах и расположении, степени влияния на окружающую среду. При образовании землепользований несельскохозяйственного назначения должен соблюдаться установленный земельным законодательством принцип приоритета сельскохозяйственного землепользования: земли, пригодные для сельского хозяйства, прежде всего, должны предоставляться для сельскохозяйственных целей, для несельскохозяйственных нужд предоставляются земли несельскохозяйственного назначения или сельскохозяйственные угодья худшего качества. Необходимо пояснить, чем достигается соблюдение данного принципа.

В заключение формулируются основные условия, которые необходимо соблюдать при образовании землепользовании сельскохозяйственного назначения:

размещение предоставляемого участка в таком месте, где имеются нужные условия для выполнения специальных целей и задач землепользователя с учетом интересов других отраслей и предприятий;

соответствие площади, конфигурации и природных условий участка тем целям, для которых он предоставляется;

рациональное использование и охрана земельных и других природных ресурсов;

наиболее рациональное использование произведенных затрат на улучшение земель, максимальное сохранение ценных земель, внутрихозяйственной организации территории, предотвращение возникновения недостатков землепользований;

обеспечение охраны окружающей среды.

Основные термины и понятия: земельный фонд, категория земель, межхозяйственное землеустройство, изъятие земель, предоставление земель, отвод земель, приоритет сельскохозяйственного землепользования, проект землеустройства.

Вопросы для самопроверки

1. Дайте определение понятию «межхозяйственное землеустройство».

2. Какие причины (факторы) вызывают необходимость проведения межхозяйственного землеустройства?

3. В соответствии с какими принципами проводится межхозяйственное землеустройство?

4. Раскройте причины, обусловливающие социально-экономический характер межхозяйственного землеустройства. В чем заключается его экономическая сущность?

5. Какие задачи выполняют при проведении межхозяйственного землеустройства?

6. Что означают понятия: изъятие земель, предоставление земель, отвод земель?

7. Назовите принципы формирования рационального землепользования сельскохозяйственного назначения.

8. Перечислите основные условия, которые необходимо соблюдать при формировании землепользований сельскохозяйственного назначения.

Семинар 2. Оптимальные размеры и оценка экономической
эффективности при организации и реорганизации землепользований

1. Хозяйственные требования расчета оптимальной площади землепользования.

2. Условия и факторы, влияющие на размер землепользования сельскохозяйственного назначения.

3. Методы, используемые при определении расчетных оптимальных размеров землепользования сельскохозяйственного назначения.

4. Оценка землепользований сельскохозяйственных предприятий.

5. Оценка экономической эффективности производства (конкурентоспособности) образуемой сельскохозяйственной организации.

6. Оценка последствий изъятия земель при реорганизации сельскохозяйственных организаций.

Литература: [3, с. 283–304]; [4, с. 188–210]; [13, с. 5–8].

1. Приступая к изучению первого вопроса, следует уяснить, что при образовании новых или реорганизации существующих сельскохозяйственных организаций земля должна отводиться им в оптимальных размерах. При этом в основе расчета оптимальной площади лежат требования рационального построения и ведения хозяйства, без учета которых невозможно правильно организовать производство и территорию. Необходимо далее перечислить и проанализировать важнейшие из этих требований:

основные условия и факторы производства – земля, материальные ресурсы, рабочая сила – должны находиться в определенных пропор​циях и быть сбалансированными;

производственное направление хозяйства, его специализация и структура должны обязательно устанавливаться с учетом плодородия почв, степени окультуренности земель, возможности последующей трансформации и улучшения земель;

устойчивое развитие любого хозяйства возможно только на основе расширенного воспроизводства;

для снижения различного рода издержек хозяйство по возможности должно располагаться на одном земельном массиве, иметь правильную форму, рациональную конфигурацию с экологически и экономически обоснованным размещением границ и хозяйственного центра;

по размерам земельной площади и организационно-производствен​ной структуре хозяйство должно быть управляемым;

все отрасли хозяйства должны быть обеспечены необходимыми площадями земель соответствующего состава;

при установлении размеров хозяйства по земельной площади необходимо учитывать комплекс требований, предъявляемых к сельскохозяйственному производству (сезонность, технологическая взаимозависимость отраслей растениеводства и животноводства, агрономические, зоотехнические, биологические, экологические, строительно-планировочные, санитарно-гигиенические условия и ограничения).

Следует доказать, что без учета этих требований невозможно пра​вильно организовать производство и территорию.

2. При рассмотрении второго вопроса необходимо охарактеризо​вать основные факторы и условия, влияющие на размер землепользо​вания сельскохозяйственного предприятия:

производственное направление (специализация) хозяйства, состав и сочетание его отраслей;

природные условия, характеризующие плодородие почв, мелиора​тивное и культуртехническое состояние земель, их контурность, рас​члененность, удаленность от хозяйственных центров, основных дорог и т. д.;

обеспеченность хозяйства трудовыми ресурсами, состав и уровень квалификации административно-управленческого персонала и других работников, возможность привлечения рабочей силы со стороны;

наличие основных и оборотных производственных фондов, денежно-материальных средств, возможность привлечения банковских кредитов;

наличие и состояние дорожной сети, транспортных средств, средств связи, условия расселения и др.

При этом нужно показать, какие условия влияют на увеличение, а какие – на уменьшение площади землепользования.

В итоге необходимо дать определение оптимальной (рациональной) площади землепользования, которая обеспечит максимальную экономическую эффективность, рациональное использование и охрану земельных ресурсов.

3. Перечислить методы определения расчетных (исходных) опти​мальных размеров землепользования: метод аналогов, экономико-статистический, расчетно-конструктивный, аналитический, экономико-математический.

Далее следует изложить применение каждого из вышеназванных методов, охарактеризовать все их преимущества и недостатки, возможности и результаты использования, необходимость учета территориальных и природных условий при установлении окончательного размера землепользования и его границ, структуры земель и производства.

Более подробно необходимо остановиться на экономико-статистическом и расчетно-конструктивном методах, изучить функциональные зависимости между оптимальным значением размера землепользования и стоимостью валовой продукции, а также величиной производственных издержек и чистого дохода.

Изучая применение экономико-математического метода, необхо​димо дать общее понятие экономико-математической модели, спосо​бам и правилам ее построения, методам применения моделей для ре​шения конкретных задач.

4. При рассмотрении четвертого вопроса необходимо уяснить суть оценки землепользований, назвать основные факторы и условия, которыми характеризуются землепользования, сделать вывод о том, что оценка землепользований должна сводиться к определению их приспособленности для выполнения производственных задач, а также требований охраны природы и создания наилучших условий для труда и быта сельского населения.

Необходимо уяснить, что система показателей оценки состояния землепользований должна обеспечивать:

подробную количественную и качественную характеристику всех положительных и отрицательных свойств землепользований;

возможность определения соответствия землепользований предъ​являемым к ним основным требованиям;

комплексное сопоставление различных землепользований между собой с определением, насколько данное землепользование лучше или хуже другого;

определение государственной целесообразности внесения тех или иных изменений в землепользование, а также соответствие этих из​менений объективным интересам заинтересованных землепользователей;

проведение оценки возникших решений, изменений землепользо​ваний и определение их экономической эффективности.

При изучении вопроса целесообразно подразделить показатели оценки землепользований на три уровня:

на первый уровень выдвигается комплексная оценка землепользо​ваний, совокупно характеризующая соответствие землепользований предъявляемым к ним требованиям;

ко второму уровню следует отнести независимые друг от друга по​казатели, характеризующие землепользование;

третий уровень должен включать независимые и зависимые друг от друга показатели, количественно и качественно характеризующие все положительные и отрицательные свойства землепользований.

Показатели высшего уровня, как правило, определяются на основе показателей низшего.

5. При изучении пятого вопроса важно показать необходимость оценки экономической эффективности производства организуемого предприятия, установить перечень показателей оценки, изложить ме​тодику расчета обобщающего показателя – ожидаемого уровня рента​бельности хозяйства или нормы прибыли. Далее необходимо дать оценку эффективности капиталовложений, если они предусматрива​ются в проекте землеустройства.

Оценивая экономическую эффективность производства вновь организуемого сельскохозяйственного предприятия, в первую очередь требуется доказать целесообразность образования нового или переустройства производства и территории действующего хозяйства. С этой целью следует охарактеризовать систему показателей проекта межхозяйственного землеустройства при образовании земле​пользований сельскохозяйственного назначения, которая дает возможность:

сопоставить проектные данные с результатами производственной деятельности, достигнутыми хозяйством, или контрольным нормативным уровнем, обеспечивающим расширенное воспроизводство;

оценить влияние на сельскохозяйственное производство всех мероприятий по организации территории, выбрать оптимальный размер хозяйства и наилучший вариант его землеустройства;

обеспечить окончательно выбранный вариант проекта цифровым материалом, характеризующим проектную структуру и уровень развития производства, устройство территории предприятия.

Изучая вопрос, следует охарактеризовать показатели валовой, товарной и чистой продукции, уровень рентабельности хозяйства, уровень использования земли и трудовых ресурсов, коэффициент эффективности капиталовложений, другие показатели эффективности производства.

В итоге следует сделать вывод о необходимости подкрепления проектов межхозяйственного землеустройства соответствующими экономическими расчетами.

6. При изложении шестого вопроса нужно показать необходимость оценки последствий изъятия земель в результате реорганизации сель​скохозяйственного предприятия, определить условия, при которых реорганизация экономически целесообразна.

Далее необходимо изложить последовательность действий при реорганизации хозяйств, образовании новых или упорядочении существующих землепользований. При этом следует установить, что дает комплексная оценка территории, с учетом каких рекомендаций разрабатывается проект реорганизации и какая методика землеустроительного проектирования используется при этом.

Рассматривая последствия изъятия земель при реорганизации сельскохозяйственных предприятий, требуется обосновать экономическую целесообразность такого изъятия, предусмотреть сведение к минимуму возможного ущерба и создание организационно-территориальных условий, способствующих повышению эффективности производства.

Для оценки возможности изъятия земель необходимо использовать показатели, характеризующие степень снижения производства на предприятии при его реорганизации и образовании в его границах новых землепользований: уменьшение площади пахотных земель, изменение объема валовой продукции и ее стоимости, размер затрат на возделывание сельскохозяйственных культур, дополнительные затраты на поддержание почвенного плодородия, затраты на холостые переезды сельскохозяйственной техники, увеличение себестоимости полевых механизированных работ, дополнительные капиталовложения на новое жилое и производственное строительство, строительство дорог, увеличение ежегодных издержек, снижение чистого дохода и рентабельности.

Основные термины и понятия: рациональное землепользование, производственное направление (специализация) хозяйства, экономико-математическая модель, расчетно-конструктивный метод исследований, экономико-статистический метод исследований, метод аналогов, система показателей оценки состояния землепользований, оптимальные (рациональные) размеры, условия и факторы, влияющие на размер землепользования, экономическая эффективность и целесообразность организации (реорганизации) сельскохозяйственного предприятия, методика реорганизации предприятия.

Вопросы для самопроверки

1. Назовите основные требования, предъявляемые к рациональному построению и ведению хозяйства.

2. Какие условия и факторы влияют на размер землепользования хозяйства?

3. Охарактеризуйте основные методы, используемые для определения расчетных оптимальных размеров землепользований сельскохозяйственного назначения.

4. По каким основным параметрам характеризуется землепользование?

5. В чем заключается суть оценки землепользований?

6. На каких принципах должна строиться система показателей оценки состояния землепользований?

7. Назовите основные требования, учитываемые при расчете оптимальной площади землепользования.

8. По каким показателям производится оценка экономической эффективности производства вновь образуемого предприятия?

9. Назовите условия, при которых реорганизация хозяйства экономически нецелесообразна.

10. Какова последовательность действий при реорганизации хозяйств?

11. С учетом каких рекомендаций разрабатывается проект реорганизации предприятия?

12. Назовите последовательность землеустроительного проектирования при реорганизации хозяйства.

Семинар 3. Экономическое обоснование ликвидации недостатков
землепользований и предоставления земель
для несельскохозяйственных целей
1. Экономическая эффективность ликвидации недостатков землепользований.

2. Содержание проекта изъятия и предоставления земель для не​сельскохозяйственных целей.

3. Потери (убытки) сельскохозяйственных организаций в связи с изъятием земель для несельскохозяйственных целей и порядок их определения.

4. Порядок возмещения потерь сельскохозяйственного производства.

Литература: [1, с. 69–70]; [2, с. 207–208, 226–230, 341–349]; [3, с. 304–316]; [4, с. 210–223].

1. При рассмотрении первого вопроса семинара как необходимого этапа на пути анализа и оценки землепользований составляется перечень их недостатков:

чересполосица (межхозяйственная);

вытянутость землепользования;

неудобные внешние границы;

наличие посторонних землепользований, затрудняющих использо​вание земель;

мелкоконтурность сельскохозяйственных земель;

низкий удельный вес сельскохозяйственных земель;

неудобное размещение производственных подразделений;

наличие дисперсных форм расселения;

неудобное размещение массивов земель;

неудобное расположение территории по отношению к внутрихо​зяйственной магистральной дорожной сети;

разделение территории естественными и искусственными прегра​дами (внутренняя чересполосица);

нерациональный размер землепользования;

плохое состояние внутрихозяйственной дорожной сети;

нерациональная структура сельскохозяйственных земель;

раздробленность производства;

ограниченность прав землепользователя;

мало- или многоземелье;

отсутствие на территории основных культурно-бытовых учрежде​ний;

наличие условий, затрудняющих устойчивость землепользования;

неудобное расположение по отношению к пунктам сдачи продук​ции и пунктам снабжения;

неудобное расположение по отношению к административным и культурным центрам;

неудобное расположение по отношению к дорожной сети общего пользования;

запущенность сельскохозяйственных земель;

сложный рельеф;

наличие опасности эрозии почв;

большая пестрота почвенного покрова;

низкое плодородие почв;

неблагоприятные климатические условия;

плохая водообеспеченность;

неблагоприятные гидрографические и гидрогеологические условия;

неблагоприятные санитарно-гигиенические и ветеринарно-зоотехнические условия;

бедный естественный растительный покров;

отсутствие полезных ископаемых для внутрихозяйственных нужд;

затопляемость территории.

В конкретных условиях состав недостатков и их влияние на соци​ально-экономическую деятельность хозяйств могут быть различными. Поэтому необходимо выявить не только их наличие, но и определить степень отрицательного воздействия, установить причины их возник​новения и методы устранения. Целесообразно провести классифика​цию недостатков. Во-первых, ее проводят по признакам проявления: недостатки в размещении и конфигурации землепользований (внеш​ней, внутренней, смешанной), производственно-социальные недостатки, недостатки местоположения, природные недостатки. Во-вторых, классификацию выполняют по методам устранения: межхозяйственное землеустройство, внутрихозяйственная организация территории, их сочетание. Кроме того, существуют трудноустраняемые, а также недостатки, избавиться от которых практически невозможно.

Более подробно следует остановиться на методах устранения не​достатков землепользований в проектах межхозяйственного землеустройства одновременно по группе землевладений и землепользований:

обмен равновеликими и равноценными участками земли;

обмен неравновеликими и неравноценными участками;

безвозмездная или возмездная (за плату) передача земель одного хозяйства другому;

образование новых или реорганизация существующих землепользований.

Далее необходимо изучить показатели оценки экономического ущерба, наносимого недостатками землепользования, и методику расчёта значений показателей экономического обоснования и определения эффективности устранения таких недостатков.

Критерием экономической эффективности ликвидации недостатков землепользований следует считать устранение их отрицательного влияния на хозяйственную деятельность и использование земли.

2. Рассматривая второй вопрос, важно не только назвать содержа​ние проекта отвода земель для несельскохозяйственных нужд, но и проанализировать вопросы проекта с точки зрения сложности как проекта в целом, так и решения отдельных его составляющих частей и вопросов.

3. При изучении третьего вопроса семинара необходимо назвать потери и убытки сельскохозяйственных организаций в связи с отводом земель для несельскохозяйственных нужд и дать пояснения по определению (расчету) каждой из них, основываясь на законодательстве Республики Беларусь («Кодекс Республики Беларусь о земле, Положение о порядке возмещения убытков, причиненных изъятием или временным занятием земельных участков, а также ограничением прав землевладельцев и землепользователей, в том числе арендаторов, или ухудшением качества земель в результате влияния, вызванного деятельностью предприятий, учреждений, организаций и граждан»). Следует иметь в виду, что возмещению согласно этим документам подлежат: стоимость жилых домов, объектов культурно-бытового назначения, производственных и иных зданий и сооружений или расходы по их переносу на новое место, стоимость мелиоративных и противоэрозионных сооружений; стоимость выращенных землепользователем (в том числе арендатором) плодово-ягодных, защитных и иных многолетних насаждений, включая культурные лесные насаждения; стоимость незавершенного производства (вспашка, внесение удобрений, посев и другие работы); стоимость урожая сельскохозяйственных культур и различных видов недревесной лесной продукции; затраты на улучшение качества земли за время владения или пользования земельными участками и другие убытки, связанные с изъятием или временным занятием земельных участков, ограничением прав землепользователей или ухудшением качества земель; затраты по восстановлению зданий и сооружений, поврежденных в результате просадок земной поверхности при разработке месторождений полезных ископаемых, а также дополнительные затраты на осуществление мер защиты размещаемых в установленном порядке на площадях залегания полезных ископаемых зданий и сооружений от возможных усадок земной поверхности.

Раскрыть порядок определения убытков (затрат), вызванных воз​никшими неудобствами в использовании земель, ухудшением качества, ограничением прав пользователей земли, упущенной выгодой.

4. При рассмотрении четвертого вопроса необходимо изложить порядок возмещения потерь сельскохозяйственного производства (кем, кому, как возмещается, как используются эти средства, в каких случаях потери не возмещаются и т. д.). При этом следует исходить из поло​жений постановления Совета Министров Республики Беларусь от 08.09.1999 г. № 1397 «О возмещении потерь сельскохозяйственного и лесохозяйственного производства и приложения 1 к нему («Нормативы возмещения потерь сельскохозяйственного производства с коэффициентами к ним»), Кодекса Республики Беларусь о земле.

Основные термины и понятия: недостатки землепользований, изъятие, отвод, предоставление земель, потери и убытки сельскохозяйственных организаций, возмещение потерь и убытков.

Вопросы для самопроверки

1. Назовите недостатки землепользований.

2. Какими способами устраняются недостатки землепользований?

3. Содержание проекта отвода земель для несельскохозяйственных нужд.

4. Какие потери и убытки возмещаются сельскохозяйственным организациям в связи с изъятием земель для несельскохозяйственны нужд?

5. Каков порядок возмещения потерь и убытков?

6. Кем, кому и как возмещаются потери сельскохозяйственного производства?

7. В каких случаях потери сельскохозяйственного производства не возмещаются?

Тема 5. ЭКОНОМИКА ВНУТРИХОЗЯЙСТВЕННОГО
ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА

1. Методология построения системы показателей.

2. Экономическое обоснование проектов внутрихозяйственного землеустройства.

Семинар 1. Методология построения системы показателей
экономического обоснования проектов внутрихозяйственного
землеустройства

1. Взаимосвязь форм организации производства и территории на различных уровнях процесса производства.

2. Дифференциация экономического эффекта организации территории.

3. Система показателей оценки эффективности проектов внутрихозяйственного землеустройства.

Литература: [2, с. 208–209]; [3, с. 144–148]; [4, с. 85–89].

1. При рассмотрении взаимосвязи форм организации производства и территории в первую очередь следует уяснить, что для построения системы показателей экономической оценки проектов землеустройства необходимо учитывать:

- структуру и стадии процесса производства, в рамках которого осуществляется организация землепользования, начиная от территориальной организации процесса труда и кончая процессом воспроизводства общественно необходимого продукта на уровне хозяйства в целом;

- роль земли на различных уровнях (стадиях) процесса производства, когда земля может выступать в качестве предмета труда, главного средства производства и пространственного операционного базиса;

· перечень основных вопросов, подлежащих обоснованию в раз​личных составных частях проекта и по его элементам.

Далее необходимо показать, что каждой части (стадии) производ​ства соответствует своя форма земельного устройства.

2. Изучая второй вопрос семинара, важно подчеркнуть, что дифференциация процесса производства ведет к дифференциации эффекта организации территории в зависимости от роли земли и характера её использования.

Далее необходимо показать, в чем заключается основной эффект внутрихозяйственной организации территории при решении различных составных частей внутрихозяйственного землеустройства, как определяется обобщающий показатель оценки эффективности проекта с учетом мероприятий по освоению, улучшению и охране земель, строительству объектов и сооружений и других работ, требующих капитальных и дополнительных производственных затрат.

3. При определении системы показателей оценки эффективности проектов внутрихозяйственного землеустройства вначале следует по​казать, что повышение эффективности производства связано с совер​шенствованием специализации, уточнением количества и границ про​изводственных подразделений, состава и размещения земель и сево​оборотов, сокращением ежегодных затрат на перевозку грузов, пере​ходы и переезды людей, переезды техники, обработку полей, увеличением урожайности сельскохозяйственных культур за счет лучшего учета предшественников, почвенных и других условий, повышением продуктивности животных за счет лучшего закрепления пастбищ за скотом, сокращения перегонов, полного обеспечения скота кормами.

Поскольку проекты землеустройства носят комплексный характер, то экономическая оценка обязательно должна быть согласована с эко​логической и социальной. Кроме того, разработка проектов землеуст​ройства требует решения конкретных (технических) и производственных (технологических) вопросов. В связи с этим экономическое обоснование проектов внутрихозяйственного землеустройства включает следующие части:

· инженерно-технологическую (технико-экономическую);

· производственно-техническую (агроэкономическую);

· экономическую;

· социально-экономическую.

Далее необходимо раскрыть основное содержание и цели каждой названной части экономического обоснования.

Основные термины и понятия: структура и стадии процесса производства, предмет труда, пространственный базис, эффект организации территории, технико-экономическое, агроэкономическое, экономическое, социально-экономическое обоснование проекта.

Вопросы для самопроверки

1. Что необходимо учитывать при построении системы показателей экономической оценки проектов землеустройства?

2. На какие стадии делится процесс производства сельскохозяйственного предприятия?

3. Какие формы земельного устройства соответствуют каждой стадии производства?

4. В чем заключается основной эффект внутрихозяйственной организации территории?

5. Как определяется обобщающий показатель оценки эффективности проекта?

6. Назовите части, составляющие экономическое обоснование проектов внутрихозяйственного землеустройства.

7. В чем состоит основное назначение каждой из частей экономического обоснования проектов?

Семинар 2. Система показателей оценки составных частей проекта
внутрихозяйственного землеустройства

1. Система показателей оценки размещения производственных подразделений, хозяйственных центров, магистральных дорог и других инженерных объектов.

2. Система показателей оценки организации земель и севооборотов.

3. Система показателей оценки устройства территории сельскохозяйственных земель.

Литература: [3, с. 149–156]; [4, с. 89–97].

1. Рассматривая систему показателей оценки размещения производственных подразделений и хозяйственных центров, необходимо проанализировать технико-экономические, агроэкономические, экономические и социально-экономические показатели. При этом следует выделить капитальные и ежегодные затраты, коэффициент эффективности капитальных вложений.

При изложении аналогичных показателей оценки размещения магистральных дорог и других инженерных объектов особое внимание необходимо обратить на капитальные затраты, потери продукции за счет занятия площадей сельскохозяйственных земель под эти объекты, а также снижение потерь продукции из-за бездорожья и сокращение транспортных затрат.

2. Следует подчеркнуть, что важными показателями оценки организации земель являются объёмы работ по освоению, улучшению и охране земель, капитальные затраты на эти работы, а также прирост чистого дохода за счет трансформации, улучшения земель, закладки многолетних насаждений, за счет улучшения использования сельско​хозяйственной техники, другие приросты и потери чистого дохода. Необходимо также обратить внимание на улучшение условий организации труда, экологическое состояние и охрану окружающей среды.

Изучая показатели оценки организации севооборотов, нужно обратить внимание на типы, виды, число и площади севооборотов, их соответствие природным и технологическим условиям, ее возможный прирост и экономию продукции, экономию прямых затрат в связи с лучшим размещением культур по почвам, приближением трудоемких и грузоемких культур к хозцентрам и др.

3. Систему показателей оценки устройства территории сельскохозяйственных земель необходимо рассматривать с учетом анализа размещения всех элементов (полей, рабочих участков, полевых дорог, лесополос, гуртовых участков, пастбищеоборотов, загонов очередного стравливания, скотопрогонов, летних лагерей, кварталов в саду и других элементов). При этом нужно обратить внимание на показатели, характеризующие размещение элементов в отношении рельефа, почв, степени эродированности, каменистости, условий увлажнения, ветров. Необходимо проанализировать капитальные вложения на размещение элементов устройства территории сельскохозяйственных земель, эко​номию затрат на механизированную обработку полей и рабочих участков за счет правильного размещения полей, дорог и других элементов, прирост продукции в связи с введением сенокосо- и пастбищеоборотов, сокращением расстояний перегонов, улучшением условий пастьбы скота, издержки производства и потери продукции при создании и устройстве территории многолетних насаждений.

Основные термины и понятия: система показателей, капитальные, ежегодные затраты, приросты продукции, экономия затрат, потери продукции.

Вопросы для самопроверки

1. Назовите основные части системы показателей оценки проектов внутрихозяйственного землеустройства.

2. Перечислите показатели оценки размещения производственных подразделений и хозцентров.

3. Показатели оценки размещения магистральных дорог и других инженерных объектов.

4. Какими показателями оценивают организацию земель, севооборотов?

5. Перечислите показатели оценки размещения полей и рабочих участков.

6. Назовите показатели оценки размещения полевых дорог, лесополос, станов, источников полевого водоснабжения.

7. Какими показателями характеризуют оценку устройства территории луговых земель для выпаса скота?

8. Назовите показатели оценки устройства территории многолетних насаждений.

Тема 6. МЕТОДИКА ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОБОСНОВАНИЯ
ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНЫХ РЕШЕНИЙ В ПРОЕКТАХ
ВНУТРИХОЗЯЙСТВЕННОГО ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА

1. Экономическое обоснование размещения производственных подразделений и хозяйственных центров.

2. Экономическое обоснование размещения магистральной дорожной сети и других объектов общехозяйственного назначения.

3. Экономическая оценка сельскохозяйственного освоения, трансформации и улучшения земель.

4. Методика эколого-экономического обоснования системы севооборотов хозяйства.

5. Сравнительная оценка вариантов устройства территории севооборотов (внутриполевой организации территории).

6. Особенности экономического обоснования и оценки эффективности устройства территории многолетних насаждений и кормовых земель.

7. Комплексная оценка экономической эффективности проекта внутрихозяйственного землеустройства.
Семинар 1. Экономическое обоснование размещения производственных подразделений и хозяйственных центров

1. Основные критерии и экономические показатели обоснования размещения производственных подразделений и хозяйственных центров.
2. Методика расчета единовременных затрат при обосновании размещения производственных подразделений и хозяйственных центров.

3. Методика расчета ежегодных затрат при обосновании размещения производственных подразделений и хозяйственных центров.

Литература: [3,с. 157–172]; [4, с. 98–111]; [12, с. 125–140].

1. При изучении первого вопроса семинара необходимо сформулировать критерии и показатели экономического обоснования размещения производственных подразделений и хозяйственных центров, оценки нового строительства и размещения населенных пунктов и производственных центров, экономической эффективности капиталовложений в расширение, реконструкцию и техническое перевооружение действующего производства (единовременные затраты, ежегодные издержки, потери и приросты продукции и др.).

2. При раскрытии второго вопроса следует рассмотреть методику расчета единовременных затрат на новое производственное, жилищ​ное, культурно-бытовое строительство и инженерное оборудование территории, размеры капиталовложений на реконструкцию или пере​оборудование построек, а также связанных с ними амортизационных отчислений и эксплуатационных расходов.

3. Изучая третий вопрос семинара, необходимо уяснить методику расчета ежегодных затрат на перевозку грузов и рабочих; себестоимости продукции растениеводства и животноводства в зависимости от уровня специализации и концентрации производства и общехозяйственных расходов; потерь продукции с площади, занятой жильем и производственным строительством; дополнительных затрат, связанных с формированием нового стада; расчетов стоимости дополнительной продукции в зависимости от роста поголовья скота и увеличения выхода навоза. Далее необходимо произвести вычисление коэффициента эффективности капиталовложений, приведенных затрат, размера дополнительного чистого дохода на единицу приведенных затрат.

Основные термины и понятия: показатели экономического обоснования, единовременные затраты, ежегодные издержки, приведенные затраты, эффективность капиталовложений, дополнительный чистый доход.

Вопросы для самопроверки

1. Перечислите показатели, используемые при экономическом обосновании размещения производственных подразделений и хозяйственных центров сельскохозяйственного предприятия.

2. Как оценить эффективность нового строительства, размещения населенных пунктов и производственных центров хозяйства?

3. Как определить потери продукции с площади, занятой под жильё и производственное строительство?

4. Как определить прирост продукции в связи с концентрацией скота на фермах и посевов ведущих культур в производственных подразделениях?

5. Как оценить экономическую эффективность капиталовложений в расширение, реконструкцию и техническое перевооружение дейст​вующих производств?

6. Каковы критерии экономического обоснования размещения производственных подразделений и хозяйственных центров?

Семинар 2. Экономическое обоснование размещения магистральных
дорог, освоения, трансформации и улучшения земель

1. Показатели оценки вариантов размещения магистральной дорожной сети.

2. Методика расчета единовременных и ежегодных издержек и потерь.

3. Методика определения потерь продукции хозяйства из-за бездорожья.

4. Методика экономического обоснования размещения других инженерных сетей и сооружений общехозяйственного назначения.

5. Расчет капитальных затрат на освоение, трансформацию и улучшение земель и их эффективности.

Литература: [3, с. 173–189]; [4, с. 111–127]; [14, с. 7–14].

1. При изучении первого вопроса семинара необходимо выяснить показатели вариантов размещения магистральных внутрихозяйственных дорог и дорожных сооружений, раскрыть методику расчета капиталовложений на строительство дорог и дорожных сооружений.

2. При раскрытии второго вопроса следует рассмотреть методику расчета ежегодных издержек производства: амортизационных отчислений, эксплуатационных годовых затрат на содержание и ремонт дорожных сооружений, затрат на перевозку грузов автомобильным транспортом и тракторами, потерь продукции с площади сельскохозяйственных земель, изымаемой для строительства дорог.

3. Изучая третий вопрос семинара, необходимо уяснить методику определения потерь продукции хозяйства из-за бездорожья (вследствие переуплотнения почвы, уменьшения продуктивной площади в связи с повреждением посевов вблизи полевых грунтовых дорог на разбитых, разъезженных участках, из-за запыленности посевов, за счет потерь продукции при транспортировке, нарушения технологии производства и т. п.).

Далее важно показать, как производится расчет коэффициентов эффективности капиталовложений и приведенных затрат.

4. В четвертом вопросе необходимо раскрыть методику экономического обоснования размещения источников водоснабжения и других инженерных сетей и сооружений общехозяйственного назначения.

5. При изучении пятого вопроса необходимо раскрыть методику расчета капиталовложений на освоение новых земель, трансформацию и мелиоративное улучшение сельскохозяйственных земель, улучшение естественных луговых земель и создание культурных луговых земель для выпаса скота, осуществление комплекса противоэрозионных мероприятий.

Показать, как производится расчет стоимости валовой продукции растениеводства и производственных затрат, приростов чистого дохода, коэффициентов эффективности капиталовложений. Пояснить механизм установления очередности сельскохозяйственного освоения, трансформации и улучшения земель в зависимости от коэффициента эффективности капиталовложений мероприятий.

Далее необходимо показать, как производится расчет показателей сравнительной эффективности капиталовложений, изучить методику вычисления затрат на капитальный ремонт, амортизацию, текущий ремонт и эксплуатацию, осуществление технологических мер, прове​дение технологических процессов в растениеводстве.

Важно также уяснить особенности методики экономического обоснования ликвидации мелкоконтурности и раздробленности земель, обосновать критерий наилучшего варианта организации земель хозяйства.

Основные термины и понятия: капиталовложения, ежегодные издержки, потери продукции, прирост чистого дохода, очередность освоения земель, критерий выбора лучшего варианта.

Вопросы дли самопроверки

1. Какие показатели применяют при анализе вариантов размещения дорог на территории хозяйства?

2. Как рассчитать объем капиталовложений на строительство дорог?

3. Какие показатели ежегодных издержек используются при экономическом обосновании размещения магистральных дорог?

4. За счет чего образуются потери продукции из-за бездорожья?

5. Какие группы мероприятий выделяют при оценке освоения, трансформации и улучшения земель?

6. Какой показатель используется в качестве обобщающего при выборе лучшего варианта освоения, трансформации и улучшения земель?

7. Как рассчитать прирост чистого дохода от трансформации и улучшения земель?

8. В чем особенности оценки освоения, трансформации и улучшения земель в условиях мелкоконтурности?

Семинар 3. Методика эколого-экономического обоснования системы 
севооборотов

1. Анализ, эколого-технологическая характеристика и оценка сравнительной пригодности рабочих участков для возделывания сельскохозяйственных культур.

2. Экономическая оценка эффективности возделывания сельскохозяйственных культур по рабочим участкам.

3. Обоснование системы севооборотов.

4. Оценка вариантов организации системы севооборотов.

Литература: [3,с. 189–228]; [4, с. 127–139]; [6, с. 23–51].

1. При изучении первого вопроса семинара важно уяснить, что организация экологических севооборотов, их обоснование проводятся на основе формирования, анализа, эколого-технологической характеристики, оценки сравнительной пригодности рабочих участков и экономической оценки эффективности возделывания сельскохозяйственных культур на них. Необходимо привести технические и экологические показатели оценки рабочих участков, показать методику их определения, рассмотреть методику оценки сравнительной пригодности рабочих участков для возделывания сельскохозяйственных культур. При этом следует установить группы факторов, которые влияют на пригодность рабочих участков под различные культуры, пояснить, как используются данные такой оценки при формировании эколого-технологических групп, а затем и севооборотов.

2. Рассматривая второй вопрос, прежде всего необходимо подчеркнуть, что при наличии материалов внутрихозяйственной оценки земель организацию севооборотов осуществляют на основе результатов группировки рабочих участков по величине расчетного чистого дохода при возделывании на них различных культур. При отсутствии таких материалов основную экономическую информацию об участках можно получить в результате их оценки по эффективности возделывания сельскохозяйственных культур на компьютере по специальной программе. Такая оценка может быть выражена в виде условного дохода или условной энергетической эффективности возделывания сельскохозяйственных культур по рабочим участкам. При этом могут учитываться только те виды затрат, которые зависят от пространственных и технологических свойств рабочих участков, а также плодородия земель.

Далее необходимо показать, как влияют почвы, предшественники и другие условия на стоимость валовой продукции полеводства, технологические свойства и удаленность рабочих участков от хозяйственных центров на производственные затраты (на внутриполевые работы, транспортировку грузов, людей, перегоны техники), изучить методику расчёта затрат на воспроизводство плодородия почв.

Важно также рассмотреть методику оценки показателей эффективности организации труда, концентрации посевов и использования сельскохозяйственной техники, влияние сроков уборки сельскохозяйственных культур на потери продукции.

3. При рассмотрении третьего вопроса необходимо назвать условия и факторы, влияющие на выбор формы севооборотов (во времени и пространстве или только во времени), типов, видов, количества, состава и чередования культур. Это, с одной стороны, технология возделывания, требования к природной среде, трудоемкость, грузоемкость, с другой, – различные условия земельных участков (почвы, центров, площадь, конфигурация), с третьей – хозяйственные условия (специализация хозяйства и концентрация скота, структура сельскохозяйственных земель, размещение и крупность пахотных массивов, эродированность земель и др.).

Следует показать, как влияют все эти условия на организацию системы севооборотов, какие в связи с этим возможны варианты количества, типов, видов, форм и размещения севооборотов.

4. При изложении вопроса оценки вариантов организации севооборотов следует перечислить технические и экономические показатели. При этом важно подчеркнуть, что сопоставление вариантов севооборотов с чередованием культур во времени и пространстве (по полям) и чередованием только во времени (по рабочим участкам) по техническим показателям невозможно. Поэтому окончательно оценка вариантов производится по экономическим критериям, в качестве которых могут быть среднегодовой условный доход или выход энергии. Далее необходимо показать, как определяется этот показатель, какие другие требования, кроме экономического эффекта, необходимо учитывать.

Основные термины и понятия: эколого-технологическая характеристика, сравнительная пригодность рабочих участков для возделывания сельскохозяйственных культур, севооборот, экономическая оценка.

Вопросы для самопроверки

1. Что является основой организации эколого-технологических севооборотов?

2. Какие показатели используют для характеристики рабочих участков?

3. Как устанавливается сравнительная пригодность рабочих участков для возделывания сельскохозяйственных культур?

4. В чем заключается оценка рабочих участков по эффективности возделывания на них сельскохозяйственных культур?

5. Что учитывается при расчете условного дохода и энергетической эффективности возделывания сельскохозяйственных культур по рабочим участкам?

6. Какие условия и факторы влияют на выбор типов, видов, форм, количества и размещения севооборотов?

7. Варианты организации системы севооборотов.

8. Какие технические показатели используют при оценке вариантов организации севооборотов?

9. Что является критерием выбора лучшего варианта организации севооборотов?

Семинар 4. Сравнительная оценка вариантов устройства территории севооборотов, многолетних насаждений и луговых земель

1. Оценка размещения полей и рабочих участков.

2. Экономическая эффективность агротехнических мероприятий.

3. Оценка размещения полезащитных лесных полос, полевых станов и источников полевого водоснабжения.

4. Оценка устройства территории многолетних насаждений и луговых земель.

Литература: [3, с. 228–251]; [4, с. 139–158].

1. Рассматривая первый вопрос семинара, необходимо изложить методику расчета потерь продукции полеводства на поворотных полосах и клиньях с площади, занятой дополнительными полевыми дорогами; экономии производственных затрат за счет снижения уклонов по рабочим направлениям, увеличения длины гона, уменьшения простоев сельскохозяйственной техники по организационным и техническим причинам, сокращения числа внутрисменных переездов техники с участка на участок.

2. При изучении второго вопроса необходимо рассмотреть экономическую оценку агротехнологических мероприятий, связанных с дополнительными ежегодными производственными затратами, т.е. не связанных с капиталовложениями и осуществляемых на основе привлечения дополнительных капиталовложений.

3. Рассматривая экономическое обоснование размещения полезащитных лесных полос, следует изучить методику расчета единовременных затрат на закладку лесополос и уход за ними, расчета чистого дохода (прироста продукции) за счет агроклиматического влияния лесополос с учетом их водорегулирующей роли, угла подхода господствующих ветров и теневого угнетения растений, потерь продукции с площади, занимаемой под лесополосами, а также с площади поворотных полос, прироста чистого дохода на единицу капиталовложений при создании лесополос.

Необходимо рассмотреть также порядок оценки эффективности строительства полевых станов и источников полевого водоснабжения.

4. При рассмотрении четвертого вопроса следует изучить методику затрат на механизированную обработку садов и виноградников; потерь продукции с площадей, занятых дополнительными межквартальными и межклеточными дорогами, подсобными хозяйственными центрами, лесополосами; стоимости дополнительной продукции за счет положительного влияния садозащитных лесополос, залужения междурядий многолетних насаждений, а также оценки эффективности капиталовложений на проектирование садозащитных лесополос, дорог, хозяйственных центров (бригадных дворов, тарных площадок, площадей, отводимых для хранения и приготовления ядохимикатов, и др.).

Далее необходимо изучить методику расчета капиталовложений на огораживание пастбищ, строительство скотопрогонов, летних лагерей, ежегодных издержек производства и потерь: амортизационных и эксплуатационных расходов; потерь продуктивности животных и продукции полеводства из-за значительных перегонов скота и порчи посевов при отсутствии скотопрогонов; потерь продукции с площади, занятой скотопрогонами и летними лагерями; определения выхода валовой дополнительной продукции за счет введения пастбищеоборотов, нормированной и загонной пастьбы скота, коэффициентов эффективности капиталовложений и приведенных затрат.

По устройству территории сенокосов следует рассмотреть расчет стоимости дополнительной продукции за счет введения сенокосооборотов, определение потерь сельскохозяйственного производства с площади, занятой дополнительными дорогами, расчет экономии затрат на механизированную обработку сенокосов вследствие снижения рабочих участков и увеличения длины гона.

Основные термины и понятия: потери продукции, экономия затрат, единовременные и ежегодные затраты, эффективность капиталовложений, дополнительная продукция.

Вопросы для самопроверки

1. Для чего нужна сравнительная оценка устройства территории пахотных земель?

2. Какой показатель применяется в качестве обобщающего при такой оценке?

3. Какие показатели используются при расчете эффективности использования техники в данной составной части и почему?

4. В чем заключается экономическая эффективность агротехнических мероприятий?

5. Как оценить варианты территориального размещения лесополос, полевых станов, источников полевого водоснабжения?

6. Изложите методику экономического обоснования устройства территории многолетних насаждений и кормовых земель.

7. Какие виды потерь возникают и как их рассчитать при устройстве территории пастбищ?

Семинар 5. Комплексная оценка экономической эффективности проекта внутрихозяйственного землеустройства
1. Экономическая эффективность мероприятий проекта внутрихо​зяйственного землеустройства, не требующих капитальных затрат.

2. Экономическая эффективность мероприятий проекта внутрихо​зяйственного землеустройства, связанных со значительными капитальными затратами.

Литература: [6, с. 9–20]; [9, с. 338–343].

1. Рассматривая первый вопрос, необходимо уяснить, что эффективность мероприятий, не связанных с капитальными затратами, устанавливается путем сравнения показателей проекта с нормативными или соответствующими показателями сельскохозяйственного предприятия до землеустройства. В системе таких показателей можно выделить группы, характеризующие условия: организации производства и управления им; дорожного сообщения; организации земель и сево​оборотов; устройства территории сельскохозяйственных земель; охраны природы. Конкретные показатели этих групп позволяют выявить организационно-хозяйственную и техническую эффективность проекта внутрихозяйственного землеустройства, а также его обоснованность в агроэкономическом отношении.

Далее необходимо назвать технико-экономические показатели (мероприятия), не требующие капитальных затрат на осуществление, и показать ожидаемый эффект этих мероприятий; технические показатели и методику их определения.

2. Изучая второй вопрос семинара, следует четко выделить меро​приятия, требующие капитальных затрат; дополнительные ежегодные затраты; прирост продукции, экономию затрат. Капитальные затраты исчисляют по следующим мероприятиям: трансформации и улучше​нию сельскохозяйственных земель, освоению новых земель; инженерному оборудованию территории; противоэрозионным мероприятиям; проектно-изыскательские работы.

Ежегодные издержки производства, сопутствующие осуществле​нию проектных мероприятий, включают: амортизационные отчисле​ния; эксплуатационные расходы; производственные затраты; транс​портные затраты на перевозку дополнительной продукции, утраченный доход; удорожание полевых работ.

Прирост продукции, экономию годовых издержек, предотвращение потерь продукции необходимо проанализировать по следующим показателям (мероприятиям): прирост продукции за счет освоения, улучшения, осуществления противоэрозионных мероприятий и сокращения площадей под объектами производства; снижение транспортных затрат в связи с сокращением средних расстояний и улучшением транспортных условий; сокращение (увеличение) затрат на холостые заезды и повороты сельскохозяйственной техники; дополнительный чистый доход от ликвидации мелкой контурности; размещение сельскохозяйственных культур с учетом качества почв, предшественников в севообороте; сокращение потерь продуктивности скота в связи с приближением пастбищ к фермам и др.

Необходимо привести методику определения затрат, доходов, экономии по каждому показателю (мероприятию). При этом важно подчеркнуть, что основным показателем оценки проекта внутрихозяйственного землеустройства является отношение прироста чистого дохода к приведенным затратам.

Основные термины и понятия: эффективность мероприятий, капитальные затраты, агроэкономическое обоснование, организационно-хозяйственные мероприятия, технические показатели, ежегодные затраты, прирост продукции, экономия затрат.

Вопросы для самопроверки

1. Назовите технико-экономические показатели проекта внутрихозяйственного землеустройства.

2. Перечислите группы организационно-хозяйственных мероприятий и ожидаемый эффект в результате их осуществления.
3. Какими техническими показателями можно обосновать эффективность мероприятий?

4. Какие мероприятия требуют капитальных затрат при осуществлении проекта внутрихозяйственного землеустройства?

5. Назовите дополнительные ежегодные издержки при осуществлении мероприятий проекта внутрихозяйственного землеустройства.

6. За счет каких мероприятий проекта можно получить дополнительный доход?

7. Какие мероприятия позволяют снизить затраты, потери продукции?

Тема 7. ОСОБЕННОСТИ ЭКОНОМИЧЕСКОГО ОБОСНОВАНИЯ
И ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ ЗЕМЛЕУСТРОИТЕЛЬНЫХ РЕШЕНИЙ

В РАЗЛИЧНЫХ ПРИРОДНЫХ ЗОНАХ И РАБОЧИХ ПРОЕКТАХ

1. Оценка эффективности противоэрозионной организации территории.

2. Обоснование проектов землеустройства в районах осушительных и оросительных мероприятий.

3. Эффективность организации специальных севооборотов.

4. Обоснование землеустроительных решений в рабочих проектах.

5. Использование энергетического подхода при оценке землеустроительных решений.

Семинар1. Экономическое обоснование землеустроительных 
решений в различных природных зонах

1. Оценка эффективности противоэрозионной организации территории.

2. Обоснование проектов землеустройства в районах осушительных и оросительных мероприятий.

3. Эффективность организации специальных севооборотов.

4. Обоснование землеустроительных решений в рабочих проектах.

5. Использование энергетического подхода при оценке землеустроительных решений.

Литература: [3, с. 254–280]; [4, с. 161–184].
1. При рассмотрении вопроса следует уяснить, какие виды защитных мер из всего комплекса противоэрозионных мероприятий требуют капитальных затрат и, следовательно, оценки их экономической эффективности, какие при этом используют дополнительные показатели.

Далее необходимо уяснить, какие основные показатели используют при экономическом обосновании почвозащитных севооборотов, как определяется стоимость продукции полеводства с учетом размещения культур на участках с различной степенью смытости, затраты на покупку и внесение удобрений в зависимости от расчетного объема смываемой почвы. При этом следует проанализировать величины смыва почвы под различными культурами в зависимости от категории земель, эффективности различных противоэрозионных мероприятий (прибавка урожая зерновых, ц/га, предотвращение потерь почвы, т/га, материальные затраты, руб/га, чистый доход от проведения мероприятий, руб/га).

2. Изучая второй вопрос, необходимо выяснить основные показате​ли экономической эффективности землеустроительных решений в районах мелиорации, затем показать, какие затраты включают при расчёте каждого показателя, как определяется срок окупаемости капи​таловложений. Важно также уяснить, как выбирается лучший вариант проектных решений, если таковые разрабатываются.

3.Рассматривая эффективность организации специальных (специа​лизированных) севооборотов, в первую очередь необходимо уяснить, при каком условии их введение будет экономически оправдано и какие показатели используют при анализе вариантов введения специальных севооборотов.

Далее следует рассмотреть случаи расположения пригодных для специальных севооборотов земель относительно хозцентров и соответствующие им проектные решения, дающие эффект концентрации посевов на лучших почвах и близлежащих землях, особенно трудоемких и грузоёмких культур. При этом необходимо проанализировать возможные варианты организации системы севооборотов.

Необходимо также рассмотреть случаи введения кормовых прифермских севооборотов, показатели их экономического обоснования, методику расчета транспортных затрат.

4. Изучение четвертого вопроса необходимо начать с уяснения основных задач рабочих проектов, их состава в связи с использованием и охраной земель, различий в содержании и показателях экономического обоснования рабочих проектов площадных и линейных объектов. Важно далее установить критерий эффективности капиталовложений.

5. Рассматривая пятый вопрос, необходимо проанализировать причины применения энергетического подхода в землеустройстве, установить мероприятия, позволяющие добиваться ресурсосбережения и достигать в процессе производства положительного энергетического эффекта. Далее необходимо назвать землеустроительные мероприятия, которые позволяют сократить энергозатраты на обслуживание территории и функционирование производства.

Основные термины и понятия: комплекс противоэрозионных мероприятий, почвозащитные севообороты, рабочие проекты, эффективность проектных решений, энергетический подход и эффект в землеустройстве.

Вопросы для самопроверки

1. По каким показателям можно оценить различные варианты противоэрозионной организации территории сельскохозяйственного предприятия?

2. Как экономически обосновать необходимость введения на смытых землях почвозащитного севооборота?

3. Перечислите основные показатели экономического обоснования проектов внутрихозяйственного землеустройства в районах интенсивных осушительных и оросительных мероприятий.

4. Какие показатели используют при обосновании: создания в хозяйстве специальных севооборотов; введения вместо одного полевого севооборота двух севооборотов с дифференцированным размещением культур; введения прифермских севооборотов?

5. По каким показателям оценивается эффективность мероприятий, связанных с использованием и охраной земель, в рабочих землеустроительных проектах?

6. Как можно использовать энергетический подход для обоснования проектов внутрихозяйственного землеустройства?
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