КУРС ЛЕКЦИЙ

ВВЕДЕНИЕ

Одним из важнейших направлений деятельности современного государства в организации жизни общества и его экономики является управление главным богатством страны - земельными ресурсами. Характер этой деятельности связан с земельными отношениями и проявляется, в конечном счете, в организации рационального использования и охраны земель.

Успешное управление земельными ресурсами невозможно без долгосрочного прогнозирования и перспективного планирования их использования в отраслях народного хозяйства. Особую значимость прогнозирование приобретает в условиях активного социально-экономического развития общества, при разработке всесторонне обос​нованной государственной стратегии перераспределения земель, организации их использования и охраны, когда необходимо предвидеть последствия проводимых земельных преобразований.

В законе «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь» [4], принятом в 1998 году, отмечается, что государственные прогнозы и программы социально-экономического развития используются при принятии республиканскими органами государственного управления решений в области социально-экономической политики государства. Естественно, этот закон касается и прогнозов в области использования земельных ресурсов.

Непосредственное участие в организации использования земель и осуществлении основных положений земельного законодательства принимает землеустроительная и геодезическая служба республики. Это обусловило включение в учебный процесс подготовки инженеров-землеустроителей специальной дисциплины «Прогнозирование использования земельных ресурсов». 

Задачи дисциплины – дать будущим специалистам необходимые теоретические знания, обучить методическим приемам, а также практическим навыкам разработки научно-обоснованных предплановых, предпроектных документов и рекомендаций по перераспределению, организации рационального использования и охране земельных ресурсов в отраслях народного хозяйства, особенно в сельском хозяйстве, отдельных регионах и республике в целом.

Прогноз использования земельных ресурсов по отношению к общему прогнозу социально-экономического развития республики является частным прогнозом, его составной частью. В тоже время, прогнозирование использования и охраны земель представляет собой одну из важнейших функций государства в управлении земельными ресурсами республики. 
Предметом учебного курса «Прогнозирование использования земельных ресурсов» является изучение закономерностей, методов, и процесса прогнозирования хозяйственного использования земельных ресурсов республики на перспективу.
Метод курса базируется на учении о земле, как главном средстве производства в сельском хозяйстве, существующих земельных отношениях, основных положениях земельного законодательства, законах диалектического и исторического материализма. 

Изучение дисциплины опирается на теоретические разработки смежных научных дисциплин, таких как экономическая теория, прогностика, экономика и организация сельскохозяйственного производства, земельное право, научные основы землеустройства, землеустроительное проектирование, земельный кадастр, инженерное оборудование территории, планировка и благоустройство сельских населенных мест, основы ландшафтоведения, почвоведение, экология землепользования, охрана природы, мелиорация земель и др.  

При сборе, обработке и анализе сведений о земельных ресурсах используются методы, разрабатываемые и изучаемые в рамках дисциплин: основы математической статистики, экономико-математические методы и моделирование в землеустройстве, информатика и программирование, земельный кадастр, мониторинг земель, геодезия и картография.
Материал учебного пособия изложен в соответствии с программой курса и требованиями образовательного стандарта подготовки специалиста инженера-землеустроителя. В нем обобщены теоретические положения и передовой опыт ранее выполненных прогнозных разработок в области использования земельных ресурсов на уровне республи​ки, области и административного района.

Учебное пособие включает 7 разделов, в которых рассматриваются общие вопросы прогнозирования и планирования использования земельных ресурсов; основы теории, методика и организация прогнозирования и планирования использования земельных ресурсов; долгосрочное прогнозирование использования земельных ресурсов; Генеральная схема использования земельных ресурсов республики и целевые комплексные программы; прогнозирование рационального использования и охраны земель в схеме землеустройства области и района; расселение как важное звено в организации территории и использовании земель административного района; обоснование схем землеустройства административных районов.
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1. ОБЩИЕ ВОПРОСЫ ПРОГНОЗИРОВАНИЯ 

И ПЛАНИРОВАНИЯ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ 

РЕСУРСОВ

1.1. Особенности современного этапа рациональной 

организации использования земельных ресурсов

В условиях земельной реформы и развития рыночной экономики Республики Беларусь рациональная организация использования земельных ресурсов имеет свои особенности, которые обусловлены массовыми отводами  земель, сокращением материальных и трудовых ресурсов, появлением новых форм хозяйствования и недостатков землепользований. 

Научная организация использования и охраны земель вообще и сельскохозяйственных в частности непременно предполагает четкое видение перспектив развития производства и совершенствования землепользования. В свою очередь развитие сельскохозяйственного производства теснейшим образом связано  с расселением и организацией использования земель. По сути, это двуединая задача, решать которую отдельно, по частям, практически невозможно.
Земля как основа существования всего живого, как пространственный базис и как кладовая природных ресурсов становится средством производства только тогда, когда вовлекается в процесс производства. Поэтому правильный учет присущих земле таких свойств, как незаменимое средство производства, постоянство места положения, ограниченность пространства, незаменимость, не изнашиваемость и плодородие, важен на всех уровнях организации её использования, начиная от межотраслевого распределения до устройства конкретного земельного участка.

В целом организация использования земель является многогранной проблемой, для решения которой встает необходимость восстановления ранее существовавшей системы прогнозных и проектных землеустроительных разработок включающих: Основные направления использования земельных ресурсов республики, Генеральную схему использования земельных ресурсов республики, Основные направления использования земельных ресурсов областей, Схемы землеустройства областей и административных районов, проекты межхозяйственного и внутрихозяйственного землеустройства, рабочие проекты по улучшению и эффективному использованию земель. 

В названных предплановых, предпроектных и проектных документах можно обосновать не только рациональное распределение земель между отраслями народного хозяйства, но и вопросы расселения, организации и устройства территории сельскохозяйственных организаций. В свою очередь для организации территории необходимо установить оптимальные размеры и обосновать размещение хозяйственных центров, животноводческих ферм (комплексов), производственных подразделений, основных внутрихозяйственных дорог и других инженерных коммуникаций, видов земель, севооборотов и т. д. 

Организация эффективного использования земель является не проходящей проблемой агропромышленного комплекса республики. Особенно остро она встала  после 1990 года в условиях существенного сокращения производственных ресурсов сельскохозяйственных организаций, когда трудовые ресурсы уменьшились в 1,5 раза, средства механизации в 1,3, применение минеральных удобрений в 2, органических – в 1,5 раза [52. С.4]. Столь значительное нарушение ранее сложившегося баланса ресурсов земледелия крайне отрицательно сказалось на эффективность сельскохозяйственного производства. Наряду с общим снижением урожайности, уменьшение доз удобрений приводило к тому, что технологические затраты на их внесение в почву не окупались полученной в результате прибавкой урожая. Поэтому в условиях рыночной экономики злободневной является проблема повышения рентабельности земледелия. Главный путь ее решения лежит в оптимизации баланса производственных ресурсов земледелия и интенсификации сельскохозяйственного производства. 

При высоких ценах  на минеральные удобрения, химические средства защиты растений, сельскохозяйственную технику и энергоносители интенсификация земледелия на всей площади пахотных земель в ближайшее время трудно достижима. Более реальной представляется перспектива установления рационального соотношения имеющихся производственных ресурсов и земельной площади, повышения эффективности земледелия путем оптимизации землепользования.

Необходимость решения проблемы совершенствования сельскохозяйственного землепользования подтверждается постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 20 января 2000 года №79 «О мерах по эффективному использованию земель сельскохозяйственного назначения» [16]. В постановлении предписывалось землеустроительной службе и Министерству сельского хозяйства и продовольствия республики, облисполкомам и райисполкомам осуществить в каждом сельскохозяйственном предприятии мероприятия по оптимизации землепользования, совершенствованию специализации сельскохозяйственного производства, разработку проектов внутрихозяйственного землеустройства на основе поучастковой кадастровой оценки земель. Поручалось создать информационную базу данных о каждом обрабатываемом земельном участке, имеющемся в пользовании сельскохозяйственных организаций и, прежде всего, его местоположении, технологических свойствах, почвенных характеристиках, агрохимических показателях почв и другие.
Названный документ явился правовой основой оптимизации землепользования и возможного исключения части земель из сельскохозяйственного оборота.

В ходе выполнения постановления в республике выполнена поучастковая кадастровая оценка земель, в результате которой выявлено, что пахотные земли имеют широкий диапазон благоприятности для сельскохозяйственного использования. Наиболее благоприятные и благоприятные земли для земледелия в сельскохозяйственных организациях составляют 30,1%; хорошие и удовлетворительные – 59,5%; неудовлетворительные, плохие и самые плохие, на которых производство заведомо убыточно – 10,4 %. Тое распределение земель по группам пригодности произведено по величине нормативного чистого дохода с одного гектара. Поучастковая кадастровая оценка земель явилась экономической основой оптимизации сельскохозяйственного землепользования [35].
В научном плане и производственном отношении оптимизация землепользования представляет собой сложную комплексную задачу, которая не ограничивается только изменением сложившегося соотношения площадей пахотных и других земель. Она включает систему мероприятий по повышению плодородия почв, установление для конкретных условий хозяйства рационального состава и соотношения земель, структуры посевных площадей, подбор районированных видов и сортов сельскохозяйственных культур, систему земледелия и животноводства, систему машин, совершенствование организации производства и устройства территории и т.д.

Первым же важным малозатратным шагом, хозяйственным своеобразным маневром, является установление, исходя из сложившейся ситуации, рационального соотношения основных производственных ресурсов: земли, труда и материально-технических  средств (машин, удобрений, ядохимикатов и т.п.). Сокращение площадей пахотных земель и большее сосредоточение производственных ресурсов на оставшихся землях это не больше как временный правильный тактический прием повышения эффективности земледелия. Однако, стратегическим направлением в решении стоящей проблемы должно остаться не “списание”, а вовлечение в земледелие, не нарушая экологической стабильности территории, потенциально плодородных пригодных для сельского хозяйства земель, которое будет осуществляться по мере укрепления  экономики сельскохозяйственных организаций.

Для достижения большего эффекта от оптимизации землепользования, последнее необходимо рассматривать с двух позиций. Во-первых, как земельный участок в установленных границах, предоставленный землепользователю для определенных целей, т.е. как пространственный базис, а во-вторых, как процесс использования земли с целью получения, в данном случае, сельскохозяйственной продукции. 

Предложения по оптимизации землепользования целесообразно разрабатывать на трех уровнях:

1. Предплановом – в схемах землеустройства административного района.

2. Предпроектном – в проектах межхозяйственного землеустройства.

3. Проектном – в проектах  внутрихозяйственного землеустройства.

На предплановом уровне производится распределение земельных ресурсов по категориям, даются предложения по оптимизации размеров землепользований сельскохозяйственных организаций, решаются вопросы их реформирования. Для  упорядочения межотраслевого перераспределения земель на уровне административного района и определения структуры сельскохозяйственных земель целесообразно использовать методы структурной экстраполяции с адаптивными алгоритмами, которые позволяют более точно учесть последние тенденции в землепользовании.

На предпроектном уровне с помощью межхозяйственного землеустройства решаются вопросы устранения территориальных недостатков землепользования (дальноземелья, чересполосицы, изломанности границ, вклинивания, вкрапливания и др.).

На проектном уровне устраняются внутренние недостатки территориальной организации производства и даются предложения по устройству территории и эффективному использованию каждого участка земель. Уточняется специализация производства.

Для решения этих задач в республике выполнена поучастковая кадастровая оценка земель, на основании которой можно установить эффективность возделывания сельскохозяйственных культур на рабочих участках и определить, тем самым, экономическую целесообразность использования пахотных земель.   

В рамках межхозяйственного и внутрихозяйственного землеустройства работы по оптимизации землепользования имеют смысл проводить по четырем направлениям:

1. Межхозяйственное перераспределение земель. Среди малоэффективно используемых земель нередко встречаются участки с плодородными почвами и благоприятными технологическими характеристиками. Низкая эффективность их использования обусловлена значительной удаленностью от хозяйственных центров сельскохозяйственной организации и плохой дорожной связью. Часто это могут быть чересполосные участки, отделенные от основного земельного массива лесом, болотами и др. Для оптимизации землепользования в порядке межхозяйственного землеустройства такие участки могут передаваться  другим организациям, с хозяйственными центрами которых они  будут иметь лучшую транспортную связь и благодаря чему более эффективное использование. Они могут использоваться и для организации крестьянских (фермерских) хозяйств.

2. Улучшение технологических характеристик отдельно обрабатываемых участков (увеличение длины гона, улучшение конфигурации и т.д.). Так, на равновеликих по площади земельных участках при уменьшении длины гона до 200 м, по сравнению с оптимальными условиями (длина гона более 1000 м), затраты на выполнение полевых работ возрастают в 1,5 раза, до 125 м – в 2 раза, а площадь уплотнённой машинно-тракторными агрегатами почвы соответственно увеличивается с 24 % до 39 и 51 %  [42].

Улучшение технологических свойств сельскохозяйственных земель может достигаться устранением вкрапленных в пашню контуров других земель, изломанности границ участков, улучшением их конфигурации, выведением из обработки мелких участков.

Исключаемые из земледелия, с целью улучшения технологических свойств, участки пахотных земель с высоким потенциалом плодородия можно временно использовать для выпаса скота, заготовки кормов скоту, находящемуся в личной собственности, организации кормовой базы диким животным и т.п.

3. Уменьшение площадей пахотных земель за счет изменения характера использования участков, земледелия на которых имеет низкую эффективность в связи с причинами генетического характера – песчаные земли, крутосклоновые, мелкоконтурные и изрезанные участки. Такие участки целесообразно намечать под создание плантаций лекарственных растений, залужение и в зависимости от местных условий, в крайнем случае, под облесение. При этом необходимо сохранить возможность возврата данных участков в активное земледелие. 

4. Оптимизация размещения посевов сельскохозяйственных культур по рабочим участкам с учетом качества земель, предшественников и фитосанитарных требований. 

Реализация принципа размещения посевов высокорентабельных культур на участках, где возделывание их более эффективно, является важным организационным моментом в повышении эффективности земледелия, увеличения его прибыльности. Предложения по этим вопросам должно дать землеустройство.

В рамках оптимизации землепользования произведена оценка земель республики по благоприятности отдельных земельных участков для возделывания сельскохозяйственных культур. Критерием благоприятности для  использования земель является величина нормативного чистого дохода на один гектар. По этому показателю все участки условно разделены на 7 групп качества: 1 – наиболее благоприятные; 2 – благоприятные; 3 – хорошие; 4 – удовлетворительные; 5 – не удовлетворительные; 6 – плохие; 7 – самые плохие [52].

Первые четыре группы включают участки с положительным, а три последние с отрицательным нормативным доходом. Самые плохие и плохие земли рекомендовано исключать из состава обрабатываемых земель и перевести в другие виды использования, в том числе и под облесение.

Оптимизацию землепользования нужно рассматривать не как разовое мероприятие, а как  систематическую работу по организации эффективного использования земель с учетом меняющейся экономической ситуации в каждом конкретной сельскохозяйственной организации.

Основными путями оптимизации землепользования, с позиции землеустройства, являются:

- совершенствование земельных отношений;

- оптимизация размеров землепользований сельскохозяйственных организаций и их производственных подразделений;

- совершенствование специализации и организации производства сельскохозяйственных организаций  исходя из наличия в них земельных, материальных  и трудовых ресурсов, а также общественной потребности в продукции сельского хозяйства и других факторов;

- интенсификация сельскохозяйственного производства в экологически допустимых  пределах; 

- устранение недостатков землепользования, как пространственного базиса сельскохозяйственного производства;

- оптимизация размеров и размещения хозяйственных центров, земельных массивов производственных подразделений, сети дорог и инженерных коммуникаций; 

- допустимая ликвидация мелкой контурности;

- улучшение мелиоративного состояния земель; 

- охрана земли, как природного ресурса и главного средства производства в сельском хозяйстве, от эрозии, загрязнения, заболачивания, истощения; 

- поддержание экологического благополучия территории;

- установление рационального соотношения земель;

- введение адаптивных севооборотов; 

- рациональное размещение посевов сельскохозяйственных культур по эколого-технологическим рабочим участкам; 

- снижение уплотнения почв машинно-тракторными агрегатами;

- улучшение геометрии проектируемых полей и рабочих участков; 

- увеличение длины гона и уменьшение уклонов по главным направлениям обработки земель; 

- приближение посевов трудоемких, грузоёмких и машиноёмких сельскохозяйственных культур к хозяйственным центрам и благоустроенным дорогам; 

- размещение посевов сельскохозяйственных культур, возделываемых по машиноёмким технологиям на участках с максимальной длиной гона, минимальными уклонами и удельным сопротивлением почв;

- групповое размещение на территории сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств.

Реализация в сельскохозяйственных организациях предплановых и проектных разработок предусматривающих систему мероприятий по предлагаемым направлениям и конкретным путям применительно к местным условиям позволит оптимизировать их землепользование. Важнейшей основой оптимизации  явится рациональная внутрихозяйственная организация территории.

В результате проведенной в республике оптимизации землепользований сельскохозяйственных организаций, а также отводов для других видов использования, часть земель была изъята из сельскохозяйственного оборота и передана лесохозяйственным организациям, гражданам, сельским исполнительным комитетам и т.д. Наибольшие изменения коснулись пахотных земель, площадь которых за 10 лет сократилась на 632,7 тыс. га, в том числе за последние годы на 490,4 тыс. га. [21,35, 80].
В соответствии с постановлением Совета Министров Республики Беларусь «О мерах по дальнейшему упорядочению ведения лесного хозяйства в лесах республики» от 29 декабря 2000 г. №2039 [17] в результате передачи лесов сельскохозяйственных организаций в земли государственных лесохозяйственных организаций площадь последних с 1998 по 2001 год увеличилась с 6832,4 до 8090,5 тыс. га. 

В Указе Президента Республики Беларусь от 27 декабря 2007 года №667 [3] отмечается, что изъятие и предоставление земельных участков из сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения, земель природоохранного, оздоровительного, рекреационного, историко-культурного назначения, лесных земель лесного фонда для целей, не связанных с назначением этих земель, а также перевод таких земель в иные категории и виды производятся областными и Минским городским исполнительными комитетами и допускаются: 

-для размещения объектов недвижимого имущества в случаях, когда такое размещение предусмотрено решениями Президента Республики Беларусь, Совета Министров Республики Беларусь; градостроительными проектами, генеральными планами городов, иных населенных пунктов и (или) градостроительными проектами детального планирования – в населенных пунктах; схемами землеустройства районов, проектами внутрихозяйственного  землеустройства с учетом государственной схемы комплексной территориальной организации Республики Беларусь, схем комплексной территориальной организации областей – вне населенных пунктов;

- для размещения объектов недвижимого имущества в исключительных случаях, когда отсутствует возможность размещения таких объектов на земельных участках из иных категорий и видов земель. При этом принятие областными и Минским городским исполнительными комитетами решений о размещении объектов недвижимого имущества несельскохозяйственного и нелесохозяйственного назначения, связанных с изъятием и предоставлением земельных участков допускается только при невозможности размещения этих объектов на земельных участках несельскохозяйственного назначения, или непригодных для ведения сельского хозяйства, или на сельскохозяйственных землях худшего качества, а также на землях, не покрытых лесом либо занятых малоценной древесно-кустарниковой растительностью, в случае предоставления земельного участка из земель лесного фонда.

- в иных случаях предусмотренных законами или решениями Президента Республики Беларусь.

Этим же Указом  Президента Республики Беларусь  утверждено «Положение о порядке перевода земель из одних категорий и видов в другие и отнесения земель к определенным видам» [12]. В нем подчеркивается, что перевод сельскохозяйственных земель сельскохозяйственного назначения в другие виды земель не допускается. Исключение составляют случаи в связи с изъятием и предоставлением земельных участков в установленном законодательными актами порядке; в случае если ухудшение качественного состояния земель произошло в результате вредного воздействия антропогенных и  (или) природных факторов, а также вывода из строя и списания в установленным порядке оросительных и осушительных систем, машин и механизмов, что не дает возможности в дальнейшем использовать земли по их целевому назначению.

По данным земельного кадастра на 1.01.2008 г в общем земельном фонде Беларуси сельскохозяйственные земли занимали 8968,0 тыс.га или 43,2% территории республики, из них пахотные – 5519,3 тыс. га или 26,7 %. Площадь лесных земель и земель по древесно-кустарниковой растительностью составляет 9008,1 тыс. га или 43,4 % общей площади республики. На долю других видов земель (под болотами, водными объектами, дорогами и транспортными коммуникациями и др.) приходится 2783,7 тыс. га или 13,4 %.
Перспективные направления использования земель должны быть обоснованы в схемах землеустройства административных районов. 
Таковы особенности современного этапа рациональной организации использования земельных ресурсов.

При решении задач по прогнозированию использования земельных ресурсов в схемах землеустройства широко используется наука – «Прогностика».

1.2. Прогностика, ее цели и задачи

На всех этапах развития общества человек стремился предвидеть, предугадать грядущие события. При этом им руководило не простое любопытство, а желание знать, что его ожидает в будущем.

Предвидя будущее, он мог правильно ориентировать свои действия и поступки, избегать неожиданные, неблагоприятные жизненные ситуации. Потребность в предвидении рождала предложения. Необходимость в нем удовлетворялось различного рода магами, гадалками, предсказателями. Их предсказания основывались, как правило, на многолетних народных и бытовых наблюдениях и приметах.

По мере развития науки, опираясь на выявленные законы и закономерности развития общества и природы,  лучшие умы человечества пытались предугадать и предвидеть будущее. И если эти вопросы представлялись по началу некой абстракцией, то в начале XIX века их решение было переведено на научную основу. Постепенно научное предвидение становится основой для появления и развития прогнозирования различных общественных явлений, состояния природной среды, экономики, производства, народонаселения, использования земельных ресурсов и т.д.

Потребность в разработке научных прогнозов обусловила возникновение и развитие новой специальной науки, которая получила название «Прогностика».

Прогностика – это научная дисциплина, изучающая общие принципы и методы прогнозирования развития объектов любой природы, а также закономерности процесса разработки прогнозов.

Прогностика как наука базируется на основных формах теоретического знания, к которым относятся закон, теория, наука, гипотеза.

Закон – философская категория, которая выражает необходимое, существенное, общее устойчивое, повторяющееся отношение между явлениями в природе и обществе. Он выражает необходимую, а не случайную связь между предметами и их свойствами. Поэтому на его основании можно предсказать будущее. Путем познания законов можно управлять как естественными, так и социальными процессами развития общества.

Теория – комплекс взглядов, представлений, идей, направленных на объяснение какого-либо явления. Теория как высшая форма организации научного знания дает целостное представление о закономерностях и связях объекта определенной природы.

В структуре теории выделяют следующие компоненты: 

- эмпирическую основу, которая включает множество факторов, полученных в ходе экспериментов и требующих теоретического объяснения;

- теоретическую основу, состоящую  из множества первичных допущений, постулатов, аксиом, общих законов теории, которые описывают идеализированный объект теории;

- логику теории – множество допустимых в рамках теории правил логического вывода и доказательств, которые обеспечивают достижение объективной истины в процессе мышления и познания;

- совокупность выводов.

Наука – сфера человеческой деятельности, функцией которой является выработка и теоретическая систематизация объективных знаний о действительности. Цель науки состоит в описании, объяснении и предсказании процессов и явлений действительности на основе открываемых ее законов, то есть теоретического отражения действительности.

Идея – интуитивное объяснение явления без промежуточной аргументации и осознания всей совокупности связей.

Гипотеза – научное предположение, истинность которого не определена. Научная гипотеза должна удовлетворять следующим требованиям: быть проверяемой, достаточно обобщенной, не быть логически противоречивой.

Аксиома – исходное положение, принимаемое без доказательств и лежащее в основе доказательств истинности других положений.

Постулат – исходное положение, допущение, принимаемое без доказательств.

Априори – умозаключение,  не опирающееся на изучение фактов.

Апостериори – вывод на основании опыта или имеющихся данных.

Тренд – аналитическое  или графическое представление изменения переменной во времени, полученное в результате выделения регулярной составляющей динамического ряда.

Динамический ряд – временная последовательность ретроспективных знаний переменной объекта прогнозирования.

Основные элементы теоретического уровня познания можно представить в следующем виде (рис. 1.1).

Область приложения прогностики включает в себя все без исключения системы научного знания. В связи с многообразием природы объектов различных наук и соответственно специфики описания этих объектов  всю область приложения прогностики можно разделить на подобласти. Но в этом случае выделенные подобласти совпадут с большими группами наук в системе их классификации. 

В этом смысле правомерно говорить об экономической, научно-технической, социальной, военной и многих других прогностиках, учитывая всякий раз, что речь идет единственно об интерпретации теоретических принципов прогностики на системе знаний, составляющих предметы соответствующих наук.

Как наука прогностика имеет свою методологию, метод и методику. Под методологией здесь понимается учение о структуре, методах и средствах, а  также логической организации разработки и обоснование прогнозов и плановых решений.

Методология исследует объект прогнозирования в трех аспектах:

1. Онтологическом, который отражает его рождение и формирование будущего, характеризует влияющие на него факторы;

2. Логическом, где прогноз рассматривается как общенаучное понятие, сформулированное для выяснения объективного содержания процессов и результатов прогнозирования;

3. Гносеологическом – отражающем будущее, его формы и истинность в человеческом сознании. 

Таким образом, прогностика охватывают как теоретико-познавательный, так и практический аспекты.
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Рис. 1.1. Основные структурные элементы теории познания.

Основными элементами методологии прогностики являются: принципы, методы, показатели, методика, логика, прогнозирующая система.

Принцип – это исходное положение и основополагающие правила. Они определяют направленность, комплексность разработки и обоснование прогнозов и планов;

Методы представляют собой способы (средства), с помощью которых обеспечивается разработка и обоснование прогнозов и планов;

Показатели являются формой количественного выражения принимаемых прогнозных и  плановых решений.

Методика – это совокупность рабочих методов и приемов, используемых для расчетов и осуществления прогнозных разработок;

Логика – правила, процедуры и обоснованность действий при разработке прогнозов и планов;

Прогнозирующая система – это совокупность методов прогнозирования и средств их реализации, функционирующая в соответствии с основными принципами прогнозирования и обеспечивающая получение конкретного прогноза.

Методы прогнозирования и закономерности разработки прогнозов очень тесно связаны друг с другом и определяют структуру предмета прогностики. 

Прогностика как наука есть диалектическое единство:

1. Системы понятий, категорий, законов и пр.

2. Метода познания.

3. Связи с практикой как исходным пунктом, вышей целью и критерием познания.

В настоящее время прогностика как наука находится на стадии формирования своего специфического метода исследования и системы понятий. А связь ее с практикой уже сейчас весьма тесная, так как чрезвычайно велика потребность в прогнозировании.

Как следует из определения прогностики, в ее предмет входят все вопросы, связанные с разработкой способов построения метода прогнозирования и принципов составления прогнозов. Своеобразные два прогностических кита – методы прогнозирования и закономерности разработки прогноза – взаимосвязаны и определяют структуру предмета прогностики.

Однако рассматривать ее проблемы невозможно без решения следующих вопросов:

1. Выполнения классификации прогнозов и определение объектов прогнозирования;

2. Установления связи между природой объекта прогноза, методами его прогнозирования;

3. Определения основных параметров прогноза;

4. Установления времени упреждения прогнозов, их точности, способов оценки и проверки (верификации);

5. Определение этапов разработки прогноза;

6. Выполнения классификации и обзора существующих методов прогнозирования;

7. Формулирование методологических требований к прогнозированию социальных последствий научно – технической революции.

В первом приближении структура прогностики состоит из трех разделов: методы прогнозирования, процесса разработки прогноза, оценки прогноза.

Прогностику как науку часто рассматривают в широком и узком смысле слова. В широком понимании прогностика изучает, наиболее общие законы и закономерности теории и практики прогнозирования, в узком – закономерности и способы разработки прогнозов развития в отдельных сферах жизни, природы и общественной деятельности. В первом случае говорят об общей теории прогнозирования, во втором - о частных теориях с «двойным» соподчинением по линии общей прогностики и по линии соответствующей данной научной дисциплине, отрасли, конкретной науке. В таком положении, например, находится теория прогнозирования использования земельных ресурсов, которая с одной стороны, опирается на общие законы прогностики, а с другой стороны исходит из особенности объекта прогнозирования – земли, конкретных методов и способов улучшения её использования.

Основные задачи прогностики – разработка проблем познания и логики теории прогнозирования, научных принципов классификации и выработки прогнозов, методологии и методики научного предвидения в целом. В узком понимании прогностики все эти задачи связаны с особенностями каждой науки, ее предмета и метода исследования.

В настоящие время в теории при проведении прогнозов придерживаются следующих основных принципов:

- системности прогнозирования, взаимосвязанности и соподчиненности прогнозов, объекта прогнозирования и прогнозного фона, и их элементов;

- согласованности прогнозирования нормативных и поисковых прогнозов различной природы и различного периода упреждения;

- адекватности – означающего максимальное приближение практически реализуемой теоретической модели прогноза к устойчивым, существенным закономерностям, тенденциям развития, т.е. предполагающим, что при прогнозировании выявляются и количественно измеряются устойчивые закономерности  и взаимосвязи в развитии  процессов, объектов или явлений.

- альтернативности – предполагающей возможности развития объекта, процесса или явления по разным траекториям при различных взаимосвязях и структурных соотношениях.

- вариантности прогнозирования – разработки вариантов прогноза, исходя из вариантов прогнозного фона;

- непрерывности прогнозирования, корректированием прогнозов по мере поступления новых данных об объекте прогнозирования;

- верифицируемости, т.е. доказательности прогнозирования, определения достоверности, точности и обоснованности прогнозов;

- рентабельности прогнозирования – повышения экономического эффекта от использования прогноза над затратами на его разработку;

Следует заметить, что эти принципы охватывают главным образом, технику построения прогнозов и оценки результатов прогнозирования, но не учитывают социально-экономических и общественных требований, что, очевидно, должно быть объектом изучения частных прогностик.

Прогностика как наука о закономерностях и способах разработки прогнозов – молодая. В нашей стране она стала интенсивно развиваться с конца 60-х годов прошлого столетия, когда были поставлены важные задачи в области прогнозирования науки и техники, решения социальных и экономических проблем, включая прогнозирование использования и охраны земельных ресурсов. 

1.3. Терминология прогностики

В настоящее время объектами прогнозирования стали социальные, научно-технические, экономические и другие процессы, т.е. по существу все сферы жизни общества. Подобное разнообразие требует выработки общего языка, системы терминов и понятий, которые необходимы как для самой теории прогностики, так и для практики прогнозирования.

Комитетом научно-технической терминологии Академии наук СССР ещё в 1978 году разработал единую научно обоснованную систему терминов,  определений и понятий, которая способствовала ускорению работы по прогнозированию в различных отраслях народного хозяйства. Эта система была согласована с Институтом русского языка Академии наук СССР и рекомендована к применению в научно-технической литературе, информации, учебном процессе, стандартах при ведении  документации в прогнозировании и опубликована в работе «Прогностика. Терминология» [68].

Особенностью данной разработки являлось то, что довольно большое число используемых в ней терминов  и понятий заимствованы в переосмысленном их значении из математики, экономики, кибернетики, теории информатики, социологии и других наук.

Терминология прогностики состоит из  трех разделов:

     - общие понятия;

     - объект прогнозирования;

     - аппарат прогнозирования.

В первом разделе «Общие понятия», включающем 5 подразделов: основные (исходные) понятия, виды прогнозов, принципы разработки прогнозов, разработка прогнозов, параметры прогнозов приведено 44 основных термина.

Второй раздел «Объект прогнозирования», включает термины, характеризующие объект прогнозирования, и исходную информацию об объекте прогнозирования, содержит 28 терминов и понятий.

В третьем разделе «Аппарат прогнозирования» приведены 34 термина и понятия фактографических и экспертных методов прогнозирования, видов верификации прогнозов.

Принятые в прогностике термины и понятия широко использованы при изложении курса «Прогнозирования использования земельных ресурсов». Подробный их перечень и содержание обобщены в кратком терминологическом словаре, приведенном в конце данного учебного пособия.

2. ОСНОВЫ ТЕОРИИ, МЕТОДИКА И ОРГАНИЗАЦИЯ

ПРОГНОЗИРОВАНИЯ И ПЛАНИРОВАНИЯ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ

2.1. Научное предвидение – теоретическая основа

прогнозирования

Человека всегда интересовали события и время, следующие за настоящим. Практически любой вид знаний рассматривался им как основа для правильного понимания будущего. Обычно будущее мыслится людям как естественное продолжение настоящего, но с учетом субъективного опыта каждого. Для одних оно может быть лучше, а для других – хуже настоящего, однако действительное будущее может существенно отличаться от привычного о нем представления человека.

Понятие предвидение объединяет все разновидности получения информации о будущем. Оно может быть научным и ненаучным (интуитивным, обыденным, а также религиозным).

Научное предвидение – это опережающее отражение действительности,  основанное на знании закономерностей развития природы, общества, мышления. Интуитивное предвидение – на предчувствиях человека. Обыденное – на так называемом житейском опыте, связанных с ним аналогиях. Религиозное предвидение (пророчество) – на вере в сверхъестественные силы, которые предопределяют будущее, на суевериях и т. п. 

Предвидение затрагивает две взаимосвязанные совокупности форм его конкретизации: относящуюся к собственно категории предвидения – предсказательную (описательную) и сопряженную с ней, относящуюся к категории управления – предуказательную (предписательную). 

Виды предвидения можно различить по их масштабности на глобальные и  региональные (например, о будущем Вселенной или судьбе конкретного человека); по пространственной характеристике – на ближние по месту предсказанного события в актуальном окружении и дальние; по универсальности – на общие и частные, конкретные (как, например, мнение всех граждан страны на референдуме и отдельных  личностей). По содержанию, все предвидения можно разделить на оптимистические и пессимистические, а также, на  удачные и неудачные, сбывшиеся и несбывшиеся. Предвидения можно разделить и по другим основаниям. Например, по предметной и объектной направленности можно выделить космологические, планетарные, физико-химические, геологические, биологические, технические и технологические, кибернетические, синергетические, экономические, социетарные, гуманитарные, демографические, политические и другие предвидения.

Научное предвидение может иметь форму предсказания, которому присущ описательный характер, или форму предуказания, когда указываются необходимые действия для достижения цели. Формой предсказания является прогноз, т.е. научное исследование, направленное на определения перспективы развития явления.

Предсказание подразумевает описание возможных или желательных перспектив, состояний, решений проблем будущего. Существует и другое толкование этого термина, при котором  предсказание понимается как утверждение или высказывание относительно существования чего-то, возможного в будущем, того, что может сбыться. Предсказание можно считать проявлением такой особенности человеческой жизни, касающегося будущего, которое, как известно, имеет две разновидности, во-первых – сбывающееся, во-вторых – не сбывающееся. Чаще же в прогнозировании термин предсказание используется в первом значении. По основному своему назначению и смыслу предсказания ближе всего к предвидению и прогнозу.

Основными составляющими процесса предсказания являются гипотеза, прогноз, концепция, программа и план.

Гипотеза в данном случае – это научное предвидение в общей форме, на уровне теории.

Прогноз – более четок, имеет большую определенность, с приведением качественных и количественных характеристик объекта, процесса или явления. Носит вероятностный характер и составляется с достаточно большой достоверностью.

Концепция – определенный способ трактовки вероятностных социально-экономических процессов в обществе  и стратегия их развития.

Программа – комплексная система целевых ориентиров социально-экономического развития и предлагаемые пути и средства их достижения.

План – постановка определенной цели и четкое предвидение детальных событий на определенный срок (определенность и ответственность).

Предсказание выливается в формы предчувствия, предвосхищения, предугадывания, прогнозирования.

Предчувствие (простое предвосхищение) содержит информацию о будущем на уровне интуиции – подсознания.

Предугадывание – (сложное предвосхищение) несет информацию о будущем на основе жизненного опыта, более или менее верные догадки о будущем, не основанные на специальных научных исследованиях. И, наконец, прогнозирование (которое часто употребляют в предыдущих значениях) должно означать при таком подходе специальное научное исследование, предметом которого выступают перспективы развития, объекта, процесса или  явления.

Предуказание связано  собственно с решением  проблем, с использованием информации о будущем для целенаправленной деятельности личности и общества. Здесь обязательно присутствует волевое решение человека или группы людей по достижению намеченной цели.  

Предуказание выступает в формах целеполагания, планирования, программирования, проектирования, вообще решений.

Целеполагание – есть установление идеально предположенного результата деятельности. 

Планирование – это проекция в будущее человеческой деятельности для достижения поставленной цели при определенных средствах, преобразование информации о будущем в директивы для целенаправленной деятельности.

Программирование – в этом ряду понятий означает установление основных положений, которые затем развертываются в планировании, либо последовательности конкретных мероприятий по реализации планов. 

Проектирование – заключается в создании конкретных образов будущего, состояния объекта, конкретных деталей разработанных программ. Результатом проектирования являются конкретные проекты.

Проект – это своеобразная модель будущего состояния развивающегося объекта, процесса или явления.

Управление же, как бы в целом, интегрирует четыре перечисленных выше понятия целеполагание, планирование, программирование, проектирование, поскольку в основе каждого из них лежит один и тот же элемент решение. Многие из решений являются как бы последней ступенью управления.

Важнейшими способами обоснования предуказаний являются: описание (анализ), объяснение (диагноз) и предсказание (прогноз). Практическое значение прогноза здесь заключается в возможности повышения с его помощью эффективности принимаемых решений. Поэтому за последние десятилетия оно приняло беспрецедентные масштабы, стало играть важную роль в процессах управления.

Прогнозы должны предшествовать планам, содержать оценку хода, последствия их выполнения. Рассматривать все, что не поддается планированию, решению. Они могут охватывать в принципе любой отрезок времени от одного месяца до нескольких десятков лет. 

2.2. Прогнозирование и планирование – две стадии единого процесса

Прогнозирование и планирование являются двумя стадиями единого процесса перспективного планирования. К первой стадии относится прогнозирование, которое служат основой для разработки второй стадии – планирования.

Прежде чем рассматривать основные положения прогнозирования и планирования остановимся на понятиях, таких  как методология, метод и методика.

Методология – это совокупность основных принципов и методов разработки прогнозов и планов. Она определяет логику прогнозирования и планирования, характеризует содержание отдельных ее этапов и последовательность составления прогнозов и планов. От методологии прогнозирования и планирования следует отличать их метод и методику разработки.

Метод – это один их способов, приемов составления прогнозов и планов.

Методика – представляет собой совокупность частных правил и рабочих приемов осуществления конкретных прогнозных и плановых счетов. 

Методы и методика планирования входят в методологию планирования  как ее составные части.

Составление научно обоснованных планов должно базироваться на ранее выполненных прогнозных разработках, т.е. прогнозах.

Прогнозирование – это процесс разработки научно обоснованного суждения (предсказания) о возможных состояниях объекта в будущем или об альтернативных путях и сроках его развития, которое опирается на анализе тенденций закономерностей изменения изучаемого явления. Результатом прогнозирования является прогноз.

Прогноз представляет собой научно обоснованное суждение о возможных состояниях объекта, процесса или явления в будущем и (или) об альтернативных путях и сроках их осуществления. 

Логика прогнозирования зависит от его функций и форм и базируется на следующих основных стадиях: ретроспекции, диагноза, прогноза, которые отражают единство аналитической и прогностической деятельности.

На стадии ретроспекции осуществляются процедуры, связанные с анализом прошлого состояния объекта или явления; устанавливаются объекты прогнозирования; выявляются их связи для изменения характеристик, определения условий в развитии; выясняется характер прогноза (количественный или описательный, уровень или масштабность, срок ретроспекции).

На стадии диагноза определяется цель прогноза; анализируются текущие характеристики объекта для уточнения количества структурных единиц и корректировки модели прогноза; определяется объем информации; устанавливаются срок прогноза и методы его выполнения; определяется степень надежности прогноза (проверка точности выбранного метода, ошибка прогноза и т.д.).

На стадии прогноза с помощью выбранных методов составляется прогноз структурных единиц, объединяются единые прогнозы (одного класса, одного масштаба, одного варианта решения); увязываются прогнозы различных масштабов, различных по природе объектов.

Прогнозирование включает следующие функции:

1. Предсказательную (описательную) – заключающуюся в описании будущего состояния объекта или явления.

2. Предписательную (предуказательную) – состоящую в подготовке проектов развития изучаемого объекта или явления.

3. Ориентирующая и информирующая – должна побуждать участников деятельности перестраивать свою производственную, организационную и социальную структуру в соответствии с выгодной для себя внешней средой.

Завершающим этапом прогнозирования, в процессе которого принимаются решения с учетом существующих ресурсов на основе выбора альтернатив развития объекта, является планирование.

Планирование – представляет собой процесс экономического обоснования принятых взаимоувязанных решений в конкретной ситуации и определения эффективных путей для достижения поставленных целей.

При планировании необходимо руководствоваться законами: планомерного пропорционального развития народного хозяйства;  стоимости; неуклонного роста производительности общественного труда;  накопления;  экономии времени; возрастания потребностей, а также общеизвестными законами диалектики: единства и борьбы противоположностей; переход количественных изменений в качественные; отрицания отрицания и другими. Недооценка этих законов может привести к принятию необоснованных решений в прогнозировании и планировании.

Логика планирования имеет составляющие:

1. Цели планирования;

2. Анализ результатов социально-экономического развития;

3. Определение потребностей общества в ресурсах (по отраслям и регионам);

4. Согласование и сбалансирование потребностей общества с возможными ресурсами.

5. Достижения планомерности развития социально-экономической системы.

Функции планирования заключаются в следующем:

1. Директивная – имеет силу юридического закона, т.е. обеспечивает безусловное исполнение разработанных и утвержденных планов.

2. Индикативная – представляет собой ориентиры развития объекта или явления.

3. Стратегическая – устанавливает главные цели развития процесса, объекта, явления на определенную перспективу.

4. Побуждающая – стимулирует развитие объекта, явления, процесса до определенного состояния.

5. Целеориентирующая – в установленном порядке формируется система целей социально-экономического развития, каждая из целей должна описываться на прогнозах;

6. Направляющая – регулирование государством и другими органами управления экономических отношений с помощью различных методов.

Теория планирования связана с такими категориями, как руководство и управление. Эти две категории взаимосвязаны, имеют общие и специфические принципы, которые являются и принципами планирования:

1. Единство политики и экономики, при котором план олицетворяет единство политики и экономики, определяет направленность народнохозяйственного развития. 

Планирование реализует  прогнозные и программные решения. Этот принцип предполагает системное решение в планах экономических, социальных и политических задач, поставленных государством перед обществом, по ускорению социально-экономического развития.

2. Научная обоснованность планов. 

Основывается на том, что все планы составляются на научной основе с учетом экономических законов и закономерностей развития общества, а также предполагаемых к использованию ресурсов.

3. Ориентация планов на все более полное удовлетворение общественных потребностей. 

Предполагает выделение приоритетного направления, сосредоточение главных производственных ресурсов на выполнение основных направлений развития народного хозяйства.

4. Сочетание централизованного государственного планирования, при его ведущей роли, с инициативой низовых звеньев системы планирования, т.е. решение плановых задач, выполняется от общего к частному. Частное – отражает изменение отдельных сфер социально-экономической жизни, а общее – целостное образование.

5. Обязательность планов к исполнению и адресованность к конкретным исполнителям. Их выполнение обеспечивается необходимыми ресурсами.

6. Согласованность планов разной продолжительности, уровней и разного функционального содержания в единой системе планирования.
7. Сочетание отраслевого и территориального планирования. 

Заключается в планировании развития отдельных отраслей с учетом возможностей и перспектив развития экономических районов. 
8. Оптимальность. 

Предусматривает обеспечение в планах наиболее эффективного развития экономики.
9. Единство разработки и организации выполнения планов. 

Предусматривает систему организационных и экономических мер, обеспечивающих выполнения планов на всех уровнях.
10. Комплексность. 

Предполагает, что при соблюдении приоритета в развитии важнейших направлений предусматривается развитие всех других отраслей как в целом по народному хозяйству республики, так и по отдельности – ее регионам.
11. Реальность и напряженность. 

Состоит в том, что составленные планы должны быть реальны, выполнимы, и учитывать возможности исполнителей.

12. Системность. 

Заключается в системном характере планирования, все уровни планирования рассматриваются как взаимосвязанная система, представляющая совокупность элементов, взаимосвязь между ними, наличие единого направления развития их поведения, ориентированного на общие цели.

Сформулированные принципы планирования, необходимо учитывать в целом, т.е. комплексно.

Результатом планирования является составленный план развития рассматриваемого объекта или явления.

В данном случае план – это заранее намеченная система мероприятий, предусматривающая порядок, последовательность и сроки работ по развитию планируемого объекта или явления. Основной целью плана является реализация намечаемых мероприятий.

Задача плана заключается в выборе действий в условиях имеющихся ресурсов, сбалансированных по исполнителям и времени. 

Важнейшей частью методологии планирования является системный, комплексный подход к разработке планов. Понятие «системность» характеризует в первую очередь целенаправленность, упорядоченность, организованность. Понятие «комплексность» отражает взаимосвязанность, взаимообусловленность, разносторонность, широту охвата проблемы.

Системный, комплексный подход призван способствовать более полному использованию в планировании требований экономических законов и принципов планирования, совершенствованию процессов народнохозяйственного планирования. Он обеспечивает лучшее согласование целей и ресурсов, производства и потребления, всей системы показателей и мероприятий плана.

Наряду с системным, комплексным подходом в планировании применяется  также программно-целевой подход. При программно-целевом подходе планирование начинается с конечных потребностей. Планирование всегда должно учитывать общественные потребности и ориентировать на достижении поставленных целей. В качестве основных целевых ориентиров плана выступают показатели, установленные на основе ресурсно-отраслевого принципа. Характерной чертой программно-целевого подхода является решение отдельных, наиболее важных проблем путем разработки и осуществления специальных комплексных программ. Комплексную программу следует рассматривать как механизм интеграции различных видов деятельности, необходимых для решения изучаемой проблемы. 

Особенностью программно-целевого подхода является то, что планирование охватывает все стадии воспроизводственного цикла экономических процессов и так называемого жизненного цикла технических объектов (научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, внедрение в производство, само производство, эксплуатация изделия, моральное старение и модернизация). При этом уменьшаются трудности, обусловленные недостаточной увязкой сроков окончания одних стадий со сроками начала работ на других стадиях.

Таким образом, в рамках программно-целевого подхода методы и организация планового процесса в большей степени гарантируют целевую направленность использования всех видов ресурсов.

Таковы основные теоретические положения прогнозирования и планирования, разработки прогнозов и перспективных планов как двух стадий единого процесса.

2.3. Методологические особенности прогнозирования и

долгосрочного планирования

Планирование является важнейшим проявлением хозяйственно-организационной функции государства. Предварительным этапом планирования выступает разработка научных прогнозов. Прогнозирование является необходимой предплановой работой. При нем анализируются сложившиеся тенденции развития изучаемого объекта или явления, оценивается ожидаемое их взаимодействие в будущем, и устанавливаются целесообразные направления развития на весь плановый период. Планирование же в отличие от прогнозирования носит уже директивный, адресный характер.

Неразрывная связь между прогнозированием и планированием состоит в том, что последнее изыскивает конкретные пути для достижения поставленных целей. 

Возросшее значение прогнозирования в планировании потребовало изучения соотношения между прогнозом и планом.

Прогноз и план как производные научного предвидения имеют в своей природе много общего, хотя план рассматривается как более сложная категория. 

Они имеют ряд особенностей:

1. Прогноз связан с объективным течением жизни и исходит из ее диалектического понимания. План же включает решение, волю и ответственность лиц его принявших, с целью преобразования действительности.

2. Для прогноза характерно вероятностное наступление события, план рассматривает это событие как цель деятельности.

3. Для прогноза характерны альтернативные пути и сроки достижения события, а для плана – решение о системе мероприятий, сроки и средства достижения намеченной цели.

Таким образом, прогноз и план, имея много общего, имеют и различия. Последние заключается, во-первых, в способе оперирования информацией о будущем: прогноз – это вероятность, план – это решение; во-вторых, в количественной оценке будущего: прогноз – это диапазон (интервал) значения, план – конкретная величина; в-третьих, в отношении к свободе: прогноз – это необязательность действий, план – обязательность исполнения.  

В условиях государственного планирования  план выступает как система директивных решений и соответствующих хозяйственных мероприятий, обеспечивающих плановое развитие народного хозяйства материальными, трудовыми и финансовыми ресурсами, а также механизмом централизованного и хозрасчетного воздействия на ход выполнения плана. 

Функции планирования могут быть успешно реализованы, если составление плана основывается на соответствующих прогнозах как начальным этапом плановой работы. Разработка прогнозов особенно необходима для выбора целесообразных направлений развития, определения последовательности и сроков проведения соответствующих мероприятий. 

План и прогноз является формами предвидения и формирования будущего. Функции предвидения, основанного на научном анализе тенденций и процессов развития, присущи как прогнозированию, так и планированию, однако реализуются в них по-разному. 

Прогнозирование представляет собой предвидение возможных направлений развития и путей достижения определенных результатов в различных вариантах. Результаты прогноза имеют вероятностный характер, тогда как план исключает неопределенность решений. Он закрепляет цели, конкретные пути и средства их реализации. В этом отношении план является программой формирования будущего. 

Прогнозирование является составной частью планирования, однако нельзя отождествлять планы и прогнозы, которые имеют следующие различия:

- план, после утверждения становится директивой обязательной к выполнению, а прогнозное решение носит предварительный характер и не может принять силу закона для реализации, осуществления;

 - план как директива неизбежно должен быть однозначным, не может содержать альтернативных  направлений на достижение уже избранных целей, наиболее приемлемых в данных хозяйственных условиях, а прогноз допускает наличие альтернативных вариантных решений, обосновывает их и представляет возможность выбора;

- план носит адресный характер, обеспечивается необходимыми ресурсами и предполагает обязательность выполнения, прогноз же не содержит такой юридической обязательности для субъектов хозяйственной деятельности;

- план отражает общественное мнение, тогда как прогноз – мнение лишь тех лиц, которые его разрабатывают (научных коллективов или отдельных специалистов);

- план в течение всего срока действия не корректируется, особенно в сторону уменьшения показателей, а прогноз при необходимости пересматривается, уточняется.

Таким образам, как прогноз, так и план служат одним и тем же практическим целям и образуют в системе руководства социально-экономическими процессами неразрывное единство. Однако их единство не означает отсутствия между ними некоторых различий, без понимания которых нельзя уяснять их взаимодействие при решении конкретных задач. 

Опыт нашей страны позволяет отметить три основные формы взаимодействия прогнозов с планами: - прогнозирование является частью предплановой подготовки (это основная форма связи); - прогнозирование используется для анализа хода и перспектив выполнения конкретных планов; - прогнозируются последствия выполнения и невыполнения планов научно-технического развития.

Если попытаться сформулировать методологические особенности долгосрочного планирования, исходя из его функций, то они будут следующие:

- выбор основных целей и направлений развития, обеспечение решения конкретных задач, т.е. стратегических функций планирования;

- программирование реализации основных целей и направлений планирования – оперативная функция;

- создание необходимых предпосылок для текущего планирования и управления, т.е. тактическая функция планирования.

Стратегические функции планирования реализуются в долгосрочном планировании. 

Оперативные функции – в пятилетних планах. 

Тактические функции – в годовом планировании.

Особенности долгосрочного планирования:

1. Долгосрочный план в стране является стратегическим;

2. Долгосрочный план является основой обоснования целей и задач среднесрочных (5 летних) планов;

3. Резкое расширение свободы выбора хозяйственных и социально-экономических решений;

4. Ориентация долгосрочного плана на крупные народнохозяйственные проблемы;

5. Расширение вероятности обоснования плановых решений;

6. Усиление фактора неопределенности;

7. Сбалансированность плана.

Между планом и прогнозом есть ряд общих черт. Так, план и прогноз могут рассматривать одни и те же объекты. План и прогноз рассматривают будущее состояние объекта.

Прогноз от плана может различаться объектом. Различными могут быть и функции планирования и прогнозирования.

Планирование – это процесс принятия и практического осуществления плановых управляемых решений. В тоже время прогнозирование призвано формировать научные предпосылки принимаемых решений.

Методологические особенности планирования и прогнозирования состоят в следующем:

- плановые показатели должны соответствовать структуре и требованиям управления;

- прогнозные показатели должны соответствовать требованиям познания объективных процессов;

- прогноз основан на вероятностном предвидении, а планирование определяется стремлением к преодолению  объективно существующего вероятностного характера развития объекта;

- процесс разработке плана носит вариантный характер, но сам план – один единственный вариант. Прогноз же носит вероятностный характер, как в процессе его разработки и как конечный результат.

             План                                           Прогноз


                              



Рис. 2.1.  Схема плана и прогноза.

Таковы методологические особенности долгосрочного плана и прогноза, планирования и прогнозирования.

2.4. Место прогнозирования и планирования в общей системе управления народным хозяйством

В условиях научно-технической революции должны динамично прогрессировать все стороны производства и общественной жизни: производительные силы и производственные отношения, социальные процессы, наука, техника, культура и др. Должны реализовываться разрабатываемые планы и программы развития народного хозяйства страны и его агропромышленного комплекса. Все это требует непрерывного улучшения управления народным хозяйством, совершенствования хозяйственного механизма.

Центральным звеном управления является планирование. Широко употребляемая формула «управлять – значит планировать» относится, как к планированию в целом, так и к его важнейшей составной части – прогнозированию. 

Необходимость в плановых разработках на более длительное время вперед объясняется рядом объективных причин. Это, во-первых, значительное ускорение темпов использования различных видов естественных природных ресурсов, обеспечение ими общественных потребностей при условии сохранения и улучшения природной среды. Во-вторых, повышение роли долгосрочных комплексных научно-технических, экономических, социальных и других программ развития сельского хозяйства и других отраслей, осуществление которых обычно выходит за пределы одной пятилетки. В-третьих, крупные и сложные задачи, решаемые во всех сферах общественной жизни, требуют учета не только их ближайших, но и отдаленных последствий. В-четвертых, для выработки преемственности в политике нужны стратегические установки на несколько пятилеток вперед. 

Удлинение сроков перспективного планирования усиливает необходимость предплановых разработок – прогнозов,  которые обеспечивают органы, разрабатывающие планы необходимой информацией о возможных путях и последствиях развития важных объектов и мероприятий, о средствах достижения намеченных задач, о потребностях в земельных, материальных, трудовых и других ресурсах.

Прогнозирование как стадия плановой работы предшествует разработке плана, который является важнейшим директивным документом, содержащим программу экономического и социального развития республики и других подразделений на соответствующий перспективный период.

Краткосрочные прогнозы в основном направлены на успешную реализацию текущих годовых и перспективных пятилетних планов. Среднесрочные и долгосрочные прогнозы являются своеобразными «вехами» научной разработки последующих планов на пять лет и основных направлений на 10 летний период. 

Прогнозы способствуют совершенствованию народнохозяйственных планов, улучшению всего механизма управления, а также выработке правильной политической и экономической стратегии на отдаленный период, в частности, определению рациональных путей использования природных ресурсов, особенно ограниченных по запасам и медленно восстанавливаемых. 

Разработка прогнозов в бывшем СССР началась в первые годы Советской власти. Так план ГОЭЛРО был разработан на 30 лет. Он содержал научные прогнозы о путях электрификации России. В дальнейшем прогнозные разработки велись при составлении пятилетних планов, планов индустриализации и социалистической перестройки сельского хозяйства при осуществлении культурной революции и др.

Однако широкий масштаб и высокую целевую направленность работы по прогнозированию получили после 1960 г. В правительственных постановлениях того времени подчеркивалась необходимость составления научно-технических прогнозов на длительный период – на 10–15 и более лет. В связи с этим были развернуты работы в области научно-технического и социально-экономического прогнозирования, созданы несколько сот секторов и отделов при научно-исследовательских институтах Академии наук СССР и других ведомств. Их специалисты занимались разработками, как теоретических вопросов прогностики, так и важных для народного хозяйства прогнозов. В 1972 году  во Всесоюзном Совете НТО была создана комиссия по прогнозированию, которая в 1976 г. была преобразована в Комитет прогнозирования. В том же году организован Научный совет по комплексным проблемам научно-технического и социально-экономического прогнозирования при АН СССР Госкомитета по науке и технике. В задачи этого совета входило развитие теоретических и методических основ прогнозирования, а также координация действий разных ведомств и учреждений по разработке комплексной программы научно-технического прогресса и его социально-экономических последствий на долгосрочную перспективу – 20 лет.

В соответствии с решениями правительства выполнялись прогнозные разработки комплексных народнохозяйственных программ общесоюзного и республиканского значения. Было намечено составить 15 крупных целевых комплексных программ по экономическим и социальным проблемам, 40 – по важнейшим направлениям научно-технического процесса и 120 – по крупным технологическим проблемам. Большой объем прогнозных работ был выполнен в отраслевом разрезе. Число прогнозных разработок составило – 2642, в том числе в сельском хозяйстве – 341.

Прогнозные разработки в сельском хозяйстве в основном были связаны с определением потребности в рабочей силе и сельскохозяйственных машинах; перспектив развития зернового производства; элеваторно-складского хозяйства; колхозных промыслов; химизации отраслей; совершенствованием ремонта техники; повышением эффективности применения машин и прогрессивных технологий, а также с определением потребных сумм капитальных вложений и эффективности их использования.

С 1970 года начали разрабатываться прогнозы использования земельных ресурсов областей, республик и страны в целом (СССР), а также схемы землеустройства областей и административных районов. Прогнозирование нашло широкое применение при составлении схем землеустройства, противоэрозионной организации территории, районной планировке и др. 

В связи с распадом СССР ранее существовавшая стройная система прогнозирования и планирования была нарушена.

В настоящее время принята Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2020 г. (НСУР- 2020) [55], разработанная  в соответствии с Законом Республики Беларусь «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Республики Беларусь», с учетом реализации "Декларации тысячелетия", принятой Генеральной Ассамблеей ООН 8 сентября 2000 г., Политической декларации и Плана выполнения решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию в Йоханнесбурге.

В НСУР-2020 получили дальнейшее развитие основные положения действующих прогнозных документов, утвержденных Президентом Республики Беларусь и Советом Министров Республики Беларусь.

При планировании развития народного хозяйства республики используется целая система планов и программ: Программа  социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006–2010 годы [70], Республиканская комплексная программа охраны окружающей среды на 2001–2005 годы и на перспективу до 2010 года [73], Государственная программа возрождения и развития села на 2005–2010 годы [7], Комплексный прогноз научно-технического прогресса Республики Беларусь на 2001–2010 годы [45], Государственная схема комплексной территориальной организации Республики Беларусь [58], Республиканская программа сохранения и использования мелиорированных земель на 2006–2010 годы [19],  Программа развития промышленного комплекса Республики Беларусь на 1998–2015 годы, Государственная Программа «Дороги Беларуси» на 2006-2015 годы [9] и другие целевые и отраслевые программы.

В этих документах предусматривается решение наиболее важных научных и технических проблем, предопределяющих экономическое и социальное развитие Беларуси. На основе вышеприведенных программ составляются очередные планы развития отраслей народного хозяйства республики. Практически в каждом из таких планов предусматривается использование земель и развитие землепользования. 

Взаимосвязь вышеназванных государственных программ и плановых разработок в области народного хозяйства с предплановыми, предпроектными прогнозами использования земельных ресурсов и проектными разработками по землеустройству представлены на рис. 2.2.

Что касается перспектив развития прогнозирования и планирования агропромышленного комплекса, использования и охраны земельных ресурсов, то они обретают все большую значимость, развиваются и совершенствуются с учетом новых методов хозяйствования, углубления теории  прогнозирования, более широкого использования компьютерной техники и современных технологий.
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Рис. 2.2. Схема связей прогнозно-предплановых и предпроектных разработок 

с землеустроительными и другими научно-проектными разработками.
2.5. Объекты прогнозирования и их анализ

Объектами прогнозирования могут выступать процессы, явления, события на которые направлена познавательная и практическая деятельность человека. 

Одним из важнейших моментов разработки прогноза является анализ объекта прогнозирования.

Цель анализа состоит в разработке прогностической модели, позволяющей получить прогнозную информацию об объекте. Для проведения прогностического эксперимента помимо модели объекта необходимо располагать также наборам методов, методик, приемов прогнозирования, которые применяются при его реализации. Поэтому в процессе анализа должны быть выбраны методы прогнозирования, адекватные (вполне соответствующие) объекту и целям разработки прогноза.

Однако объектом прогнозирования могут выступать не все явления и процессы. Если результат процесса однозначен, то он не может быть предметом прогностического исследования. Если же сам процесс и его результат имеют множество возможных альтернатив, для реализации, то прогноз принесет существенную пользу. Таким образам, прогнозирование распространяется на такие объекты и процессы, управление которыми и тем более планирование их развития либо возможно в весьма малом диапазоне, либо совсем невозможно, исходя из современного уровня знаний или наличия инструментов управления, и, наконец, оно вполне возможно, в принципе, но требует учета действия таких факторов, влияние которых не может быть полностью или однозначно определено.

Анализ объекта начинается с его описания, которое выполняется при разработке задания на прогноз. Сначала производится общее, предварительное, так называемое первичное описание. Оно содержит сведения о наиболее обобщенных показателях (характеристиках) объекта, о приблизительных ограничениях, а также о наиболее существенных целях и задачах разработки прогноза. В задании дается также приближенный перечень основных исходных данных, обеспечивающих все стадии разработки (перечень занятых организаций, координационный план, этапность разработки прогноза).

В процессе прогнозирования задание по согласованию с заказчиком может корректироваться и уточняться. При предварительном описании объекта прогнозирования ведущую роль играют опыт и интуиция специалистов.

Собственно анализ предполагает уточнение цели исследования, предельно  возможную конкретизацию задачи. Эти работы проводятся в тесном контакте заказчика с группой прогнозистов. Одновременно уточняются структура объекта и прогнозного фона, состав и взаимосвязь их элементов.

Уточнение структуры объекта может производиться двумя путями: объединением частных, детальных характеристик в более обобщенные или последовательным углублением детализации структуры от обобщенных характеристик к более частным. 

Первым путем целесообразно идти, когда структура объекта чрезвычайно сложна, характеризуется большим числом переменных с сетью связей между ними, которые в большей части неизвестны или слишком затруднительны для непосредственного анализа.

Второй путь целесообразен либо, когда объект прогнозирования менее масштабен и не настолько сложен по структуре, чтобы нельзя проследить большинство связей между переменными, либо, когда эти связи относительно слабы и ими можно пренебречь. Для этого пути более характерными являются формализованные процедуры обработки информации.

При анализе объекта прогнозирования используется теория системного анализа, которая включает два подхода: объективный и функциональный.

Первый – объективный,  предполагает выделение подсистем путем поэлементного деления объектов на более мелкие. Каждый, из которых, может затем рассматриваться в качестве объекта прогнозирования соответствующего уровня иерархии.

Объективный принцип анализа структуры системы рекомендуется в том случае, когда объект имеет количественно сложную структуру. В этом случае целесообразно выделять группы сходных по свойствам первичных объектов и анализировать наиболее типичные характеристики каждой группы.

Второй подход – функциональный, отличающийся от объективного тем, что за основу структурного деления объекта берется функциональный признак. Он используется, когда число первичных объектов прогнозирования не значительное, но сами объекты сложные по своим характеристикам и взаимосвязям. Тогда целесообразно выделять группы сходных функций и прослеживать их реализацию вне зависимости  от принадлежности к тем или иным первичным объектам.

Выбор подхода к анализу структуры объекта зависит от следующих факторов: природы объекта, цели анализа и прогнозирования, масштабности объекта и др.

При сложных объектах прогнозирования  допустимо совместное использование двух вышеназванных подходов (объективного и функционального).

Выбор подхода для анализа объекта прогнозирования осуществляется экспертным путем, с учетом целей прогнозирования и особенностей объекта.

С теорией систем и системным анализом объекта прогнозирования тесно связана теория моделирования и подобия, которая широко используется в процессе построения формализированной модели объекта, особенно при изучении формы связей между входными и выходными переменными, количественных  оценок адекватности прогнозной модели объекту–оригиналу.

Важную роль при анализе объекта прогнозирования играет обработка исходной информации, её измерение и оптимальное использование.

При прогнозировании сложных объектов и процессов используется теория информации, измерений, вероятностей и математической статистики, численных методов, факторного анализа и др.

Современные прогностические модели строятся в рамках статистических моделей, моделей экстраполяции и интерполяции регулярных составляющих, оценки влияния случайных составляющих процесса.

При анализе объектов прогнозирования важно придерживаться следующих основополагающих принципов:

1. Системности – предусматривающей рассмотрение объекта прогнозирования как систему взаимосвязанных характеристик объекта и прогнозного фона в соответствии с целями и задачами исследования.

2. Природной специфичности – предполагает учет специфики природы объекта прогнозирования, закономерностей его развития, абсолютных и расчетных значений пределов развития. При нарушении этого принципа, в связи с формальной экстраполяцией процесса, ошибки могут достигать больших размеров, а прогнозы становиться неверными.

3. Оптимизации описания объекта прогнозирования – помогает разрабатывать такое описание объекта в результате анализа, которое обеспечивало бы заданную достоверность и точность прогноза при минимальных затратах на его разработку.

4. Аналитичности – предусматривает при анализе объекта постоянное сопоставление его свойств с известными в данной области сходными объектами и их моделями с целью отыскания объекта-аналога и использовании при анализе и прогнозировании его модели.

Следует отметить, что при практическом анализе реальных объектов комплексно учесть все эти принципы не всегда удается, однако при всяком прогностическом исследовании необходимо их максимально придерживаться. По степени учета этих принципов можно судить о качестве выполненного анализа.

В целях упрощения анализа объектов прогнозирования последние можно классифицировать по следующим признакам: природе объекта, его сложности, масштабности, степени детерминированности, характеру развития во времени, степени информационной обеспеченности и т.д.

 В зависимости от природы объекта различают социальные, научно-технические, технико-экономические, социально-экономические, военно-политические, естественно-природные и другие объекты прогнозирования. 

По сложности объекты прогнозирования можно подразделить в зависимости от степени взаимосвязанности значащих переменных в их описании:

- сверхпростые – объекты с отсутствием существенных взаимосвязей между переменными. Эти объекты можно анализировать и разрабатывать для них прогнозы путем последовательного анализа независимых переменных, составляющих описание объекта;

- простые – объекты, в описании которых содержатся парные взаимосвязи между переменными. Для анализа таких объектов могут использоваться простые модели аппроксимации функций взаимосвязей, модели парных регрессий, несложные экспертные методы оценки степени и характера взаимосвязей между переменными;

- сложные – объекты, для адекватного описания которых необходимо учитывать взаимосвязи и влияние нескольких значащих переменных, однако имеется возможность выделения главных групп переменных. Для анализа сложных объектов можно использовать методы ступенчатых регрессионных зависимостей, методы множественного регрессионного и корреляционного анализа и др.

- сверхсложные – объекты, в описании которых необходимо учитывать взаимосвязи между переменными. При описании данных объектов используются множественный корреляционный, факторный и дисперсный анализы.

По масштабности объекты прогнозирования можно классифицировать в зависимости от числа переменных, входящих в полное описание объекта на стадии анализа:

- сублокальные – с числом значащих переменных от 1 до 3 (численность населения страны, производственная функция  и др.);

- локальные – с числом значащих переменных от 4 до 14 (производственный участок, несложное техническое устройство и др.);

- субглобальные – с числом переменных от 36 до 100 (предприятие, транспортная сеть региона и др.);

- суперглобальные – с числом значащих переменных свыше 100 (отрасль, крупное предприятие и др.).

По степени детерминированности  можно выделить следующие объекты прогнозирования:

- детерминированные, описание которых может быть представлено в детерминированной форме без существенных для задачи прогнозирования потерь информации;

- стахостические, при анализе и прогнозировании которых учет случайных составляющих необходим для удовлетворения требований точности и достоверности прогноза;

- смешанные, описание которых возможно частично в детерминированном, частично в стохастическом виде.

По характеру развития во времени объекты прогнозирования можно подразделить:

- дискретные – объекты, регулярная составляющая (тренд) которых изменяется скачками в фиксированные моменты времени;

- апериодические – объекты, имеющие описание регулярной составляющей в виде апериодической непрерывной функции времени;

- циклические – объекты, имеющие регулярную составляющую в виде периодической функции времени. Регулярная составляющая понимается здесь как описание процесса, очищенного от случайной составляющей.

По степени информационной обеспеченности объекты прогнозирования можно подразделить на:

- объекты с полным обеспечением количественной информацией, для которых имеется в наличии ретроспективная количественная информация в объеме, достаточном для реализации метода экстраполяции либо статистического метода прогнозирования с заданной точностью на заданное время упреждения;

- объекты с неполным обеспечением количественной информацией, для которых имеющаяся в наличии ретроспективная информация допускает использование статистических и экстраполяционных методов, однако не обеспечивает на заданном времени упреждения заданную точность прогноза;

- объекты с наличием качественной ретроспективной информации, относительно прошлого развития, которых имеется только качественная информация и полностью отсутствует либо очень ограничена количественная;

- объекты с полным отсутствием ретроспективной информации – это, как правило, несуществующие, проектируемые объекты.

Результаты анализа объекта прогнозирования используются для составления его прогнозной модели.

2.6. Виды прогнозов и их классификация

В настоящее время строго научной классификации прогнозов пока еще нет. В различных науках разрабатывается множество прогнозов. Можно выделить основные их виды, используемые для планирования  и управления народным хозяйством, экономических процессов, организации использования земельных ресурсов и т.д.

Все существующие прогнозы можно подразделить по основным направлениям: объекту прогнозирования и его масштабности, способу исследования, периоду упреждения (времени осуществления), способу представления информации, характеру прогнозирования и др. (рис. 2.3).

В зависимости от объекта прогнозирования прогнозы делятся на:

- демографические прогнозы, т.е. предвидение естественного движения населения (рождаемость, смертность, изменения их в территориальном распределении), профессиональная ориентация;

- социальные прогнозы структуры населения, потребностей и уровня жизни населения, здоровья человека, культуры, образования, отношений собственности, о формах сознания и быта;

	
	
	
	
	
	Прогноз
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	По объектам прогнозирования

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	

	
	Демографи-ческие
	
	Социальные
	
	Научно-технические
	
	Освоения природных ресурсов
	
	Экономические
	
	Внешне-политические
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	По «функциональному назначению»



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Исследовательские (поисковые)
	
	Нормативные

(программные)
	
	Организующие
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	

	По «длительности прогнозирования»

	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Краткосрочные

от 1 месяца до 1 года
	
	Среднесрочные

(1-5 лет)
	
	Долгосрочные

(5-15 лет)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	По «степени локализации»

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Точечные
	
	Интервальные
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	По «масштабности объекта прогноза»

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Суперглобальные
	
	Глобальные
	
	Локальные
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Рис. 2.3. Виды прогнозов и их классификация.

- научно-технические прогнозы развития фундаментальных исследований, возможной скорости и результатов практического использования достижений науки и техники, инноваций, развитие техники и технологий, здоровья человека, культуры, образования;

- прогнозы освоения природных ресурсов, а также экономических и социальных последствий такого освоения;

- экологические прогнозы состояния окружающей среды, воспроизводства природных ресурсов, природных процессов, изменения биосферы;

- экономические прогнозы, включающие прогнозы основных показателей воспроизводства, развития отдельных отраслей экономики, экономических районов и др.;

- военно-политические прогнозы военного потенциала;

- внешнеполитические прогнозы международных отношений.

По признаку «масштабности объекта прогноза»  выделяют: 

- суперглобальные, например, прогноз «Мир 2000»; 

- глобальные, например, влияние НТР на развитие производительных сил республики; 

- локальные, например, прогноз размера изъятия продуктивных земель в Могилевской области.

По способу исследования прогнозы классифицируются на  исследовательские (поисковые), нормативные (программные) и организующие прогнозы.

Исследовательский (поисковый) прогноз – прогноз, содержанием которого является определение возможных состояний объекта или явления прогнозирования в будущем. Такой прогноз отвечает на вопрос: что вероятнее всего произойдет с объектом или явлением при условии сохранения существующих тенденций их развития.

Исследовательские (поисковые) прогнозы базируются на конкретном опыте и на изученных тенденциях и закономерностях развития объекта или явления.

Нормативный прогноз – прогноз, содержание которого является определение путей и сроков достижения возможных состояний прогнозируемого объекта или явления в будущем, принимаемых в качестве целей. Такой прогноз отвечает на вопрос, какими путями можно достичь желаемого состояния объекта или явления в будущем.

Задачей нормативных прогнозов является определение желаемых показателей прогнозируемого объекта или явления, а также возможных условий для достижения таких показателей.

Организующий прогноз базируется на данных предыдущих двух форм прогнозирования.

Кроме названных видов прогнозов (поискового и нормативного) выделяют их подвиды: целевой, плановый, программный, проектный и организационный прогнозы.

Целевой прогноз желаемого состояния объекта или явления в будущем отвечает на вопрос: какое изменение состояния объекта, явления желательно и почему?

Плановый прогноз – определяет направление планирования для достижения поставленной цели с наибольшей эффективностью и выявляет последствия осуществления плановых решений.

Программный прогноз определяет пути достижения желаемого состояния прогнозируемого объекта или явления, формирует гипотезы о возможных влияниях различных факторов и очередности достижения промежуточных целей на пути к главной.

Проектный прогноз – устанавливает конкретные образы объекта, явления в будущем, призван содействовать отбору оптимальных вариантов проектных решений, на основе которых должно производиться в дальнейшем реальное проектирование.

Организационный прогноз – служит для достижения предусмотренного желаемого состояния объекта или явления, поставленных целей. Отвечает на вопрос: в каком направлении ориентировать решения, чтобы достичь цели?

По периоду упреждения (длительности прогнозируемого периода) прогнозы различаются на оперативные (до 1 месяца); краткосрочные (от 1 месяца до 1 года); среднесрочные (от 1 года до 5 лет); долгосрочные (от 5 до 15 лет); дальнесрочные (свыше 15 лет).

Оперативные прогнозы рассчитаны на перспективу, на протяжении которой не ожидается существенных изменений количественных  и качественных характеристик объекта или явления прогнозирования.

Краткосрочные прогнозы используются только при количественных изменениях состояния объекта или явления.

Среднесрочные прогнозы охватывают перспективу, в течение которой преобладают количественные изменения состояния объекта или явления над качественными.

Долгосрочные – разрабатываются в случаях изменения не только количественных, но и качественных характеристик объекта или явления.

Дальнесрочные прогнозы используются когда ожидаются значительные качественные изменения объекта или явления, и о их состоянии в будущем можно судить приближенно, в общих чертах.

По способу представления информации, т.е. по признаку “степень локализации прогноза” выделяются прогнозы:

- точечные – это прогнозы, фиксирующие одну единственную ситуацию объекта или явления;

- интервальные – которые фиксируют две и больше возможных ситуаций объекта или явления.

По характеру прогнозирования прогнозы подразделяются на пассивные, активные, вариантные, инвариантные и другие.

Пассивные прогнозы предполагают, что объект или явления не могут активно воздействовать на своё будущее состояние и внешнюю среду.

Активные прогнозы предусматривают активные воздействия изучаемых объектов или явлений на внешнюю среду.

Инвариантные прогнозы разрабатываются в одном варианте и рассчитаны на высокую степень определенности внешней среды.

По критерию сложности выделяются сверхпростые, простые, сложные, сверхсложные прогнозы. Они различаются наличием взаимосвязанных переменных в их описании. Так, в сверхпростом прогнозе отсутствуют существенные взаимосвязи, а сверхсложном наоборот существуют тесные взаимосвязи между изучаемыми признаками с коэффициентом близким к 1.

В специальной литературе есть и другие классификации прогнозов в зависимости от признаков  положенных в их основу.

При прогнозировании использования земельных ресурсов наиболее широкое применение получили исследовательский (поисковый), нормативный (программный), интервальный, среднесрочный, долгосрочный, дальнесрочный прогнозы.
2.7. Земельные ресурсы  как объект прогнозирования

До 70-х годов прошлого столетия в процессе управления использования земель исходили только из информации, полученной на основании земельно-учетных данных, без надлежащего планирования на будущее. Такое управление земельным фондом, в состав которого входит семь известных категорий земель, конечно, не могло быть оптимальным, т.к. в нем отсутствовало важное звено – прогнозирование, функцией которого является определение состояния земельных  ресурсов в будущем.

Роль земли в сельском хозяйстве хорошо изучена. Однако, это относится только к сельскохозяйственным землям, которые считаются главным средством производства, что же касается  других земель, используемых в сельском хозяйстве опосредованно, то они изучены недостаточно. Этим отчасти можно объяснить отсутствие глубоких теоретических разработок по оптимизации соотношения площадей занятых под пашней, лугом, лесом и водой, необходимых для дальнейшего развития агропромышленного комплекса республики.

Земля относится к частично возобновляемому ресурсу. На воссоздание верхнего слоя почвы в естественных условиях требуются столетия. Роль земли в разных отраслях народного хозяйства различна. В промышленности она выступает как пространственный базис и сырьевая база. В сельском и лесном хозяйстве земля одновременно является пространственным  базисом, предметом и орудием труда, т.е. главным средством производства. Здесь земля должна обладать важнейшим природным качеством – плодородием, которое выступает в 3-х видах: естественное, искусственное и экономическое. В промышленности эти свойства земли не оказывают никакого влияния на процесс производства. Тем не менее, общим является то, что во всех отраслях народного хозяйства земля служит основой любого материального производства и базисом для его размещения.

Земле, как средству производства, присущи особенности, которые отличают ее от других средств производства:

1. Все средства производства являются результатом предшествующего труда. Земля же – продукт самой природы.

2. По мере развития производительных сил средства производства количественно видоизменяются. Что касается земли, то она ограничена пределами суши земного шара. Заменить землю каким-либо другим средством производства невозможно.

3. Использование земли связано с постоянством места, ее как другие средства производства нельзя перемещать с одного места на другое. В то время как большинство других средств производства перемещаются.

4. Все средства производства в процессе их эксплуатации изнашиваются и теряют свои полезные свойства, выбывают из процесса производства. Земля вечное средство производство. При правильном использовании она повышает свое плодородие, свою производительность. Это исключительное свойство, которым не обладает ни какое другое средство производства.

Все земли в совокупности составляют земельный фонд республики [79 с.84]. В зависимости от целевого использования он делится на категории.

Категория земель – это земли, выделяемые по основному целевому назначению и имеющие определенный законодательством правовой режим использования и охраны [12] . 

В системе государственного земельного учета предусмотрено деление категории земель на различные виды земель. Причем сумма площадей последних составляет соответственно площадь земельного фонда республики, области и административного района.

В основе деления земельного фонда по категориям лежат два признака: 

- целевое назначение  земель;

- правовой режим использования и охраны земель.

Учет земель в земельном кадастре ведется отдельно по категориям и видам земель, землепользователям и землевладельцам. 

В настоящее время в официальных документах и в специальной литературе много внимания уделяется рациональному использованию земельных ресурсов. При этом не дается определения земельных ресурсов, а чаще всего они отождествляются с видами земель и земельным фондом.

В частности, утверждается, что все земельные ресурсы составляют земельный фонд. Из этого следует, что если площадь земельного фонда постоянная, то и площадь земельных ресурсов остается неизменной.  

С такой точкой зрения согласиться нельзя, так как земельный фонд – это совокупность всех видов земель республики или её административно-территориальных единиц [79 с.31],, а вид земель – есть только часть земельного фонда, выделяемая по природно-историческим признакам, состоянию  и характеру использования [12]. Земельные ресурсы – это земли, которые используются или потенциально могут быть использованы в хозяйственной и иной деятельности. 

В связи с тем, что общая площадь земельного фонда республики остается постоянной, а изменяются лишь площади земель отдельных его категорий, то земельный фонд в целом не может являться объектом прогнозирования, в то время как различные категории земель изменяются и их площади на перспективу можно прогнозировать.

Земельные ресурсы сельского хозяйства, как всякие другие ресурсы, имеют определенные, присущие только им черты. Они ограничены в пространстве и находятся в постоянной динамике, изменяются количественно и качественно. Здесь имеет место трансформация одних видов земель в другие.

Основными особенностями земельных ресурсов являются: а) характер существующего использования; б) качественное состояние; в) географическое расположение; г) возможность трансформации с целью повышения качества земель; д) целесообразность использования в роли главного средства производства в сельском хозяйстве или как базис для размещения других средств производства, неразрывно связанного с ним. 

В настоящее время наблюдается тенденция сокращения земельных ресурсов, используемых в сельском хозяйстве, что обусловлено переводом части земель сельскохозяйственного назначения в земли других категорий. Так как не все земли используются в сельском хозяйстве или могут быть использованы в отраслях народного хозяйства, то площадь земельных ресурсов всегда остается меньше площади земельного фонда.

Значительная часть сельскохозяйственных земель в силу естественно – исторических и экономических условий выпала из состава земельных ресурсов и уже никогда  ими не может стать. Поэтому, используя земельные ресурсы для несельскохозяйственных целей, всегда надо находить возможности хотя бы частично пополнять сельскохозяйственные земли. Решение этой задачи возможно в системе единого  прогнозирования и планирования использования земельных ресурсов как в народном хозяйстве вообще, так и, для развития сельского хозяйства, в частности, где земля используется в качестве основного средства производства. 

В силу своей специфической особенности сельское хозяйство должно располагать всеми преимуществами, особыми приоритетами на пользование самыми лучшими землями независимо от того, в состав каких категорий земель они входят.

Земельные ресурсы находятся в постоянной динамике во времени и пространстве, поэтому являются объектом прогнозирования. Научное предвидение их будущего состояния имеет большое практическое значение. 

2.8. Системный подход к прогнозированию и виды прогнозов

в области использования земельных ресурсов
Согласно Кодексу Республики Беларусь о земле все земли Республики Беларусь делятся на 7 категорий [2]: 

1. Земли сельскохозяйственного назначения; 

2. Земли населенных пунктов (городов, поселков городского типа и сельских населенных пунктов), садоводческих товариществ и дачного строительства;

3. Земли промышленности, транспорта связи, энергетики, обороны и иного назначения; 

4. Земли природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения;

5. Земли лесного фонда; 

6. Земли водного фонда;

7. Земли запаса.

Каждая из этих категорий земель по-разному функционирует в общественном производстве, вследствие чего наблюдаются существенные особенности в организации их использования, включая  управление, планирование, а следовательно и прогнозирование.

В сложной системе управления народным хозяйством управление использованием земельных ресурсов составляет важную подсистему, которая развивается в тесной взаимосвязи с другими подобными подсистемами. В свою очередь планирование использования земельных ресурсов является составной частью планирования народного хозяйства республики в целом, а прогнозирование занимает важное место в общем объеме работ по планированию. Как и все другие подсистемы, управление землепользованием осуществляется в отраслевом и территориальном направлении. 

Важной характерной чертой подсистемы в целом и каждой категории земель в отдельности является высокий динамизм развития. Происходят непрерывные изменения в соотношении площадей земель разных категорий, в составе их земель, в количественных и качественных характеристиках, что отражает развитие производительных сил и непрерывно растущие на этой основе потребности производства в земельных ресурсах.

В соответствии с требованиями объективных экономических законов развития общества, оптимизация использования земельных ресурсов становится одной из актуальнейших задач их управления.

Важной функцией такого управления выступают планирование и прогнозирование использования всех земельных ресурсов, которые характеризуются многочисленными параметрами, сложной структурой рядом четко выраженных тенденций развития.   

В зависимости от роли прогнозов в системе управления земельными ресурсами, цели и задачи, решаемые в процессе их разработки, прогнозы разделяются на основные (общие) и частные (дополнительные).     

Цель основных межотраслевых прогнозов в области землепользования является определение параметров и эффективных направлений  улучшения использования земельных ресурсов, а также способов и средств достижения намеченных результатов. 

Основной задачей этих прогнозов выступает определение эффективных направлений по интенсификации использования земель; восстановлению и улучшению плодородия и других их производительных свойств; определению потребностей в капиталовложениях, связанных с использованием земельных ресурсов, и их эффективности. 

В частных прогнозах эти задачи решаются аналогично, применительно к каждой категории земель.

Содержание прогнозирования использования земельных ресурсов определяется конкретными вопросами и стоящими перед ними задачами, которые зависят от целевого назначения прогнозов, масштабности охватываемой территории, особенностей каждого объекта прогнозирования и рядом других условий.

Прогнозы в области землепользования имеют в основном предплановое, предпроектное и оперативно-хозяйственное назначение.

В первом случае материалы прогнозирования разрабатываются до составления  народнохозяйственных планов (района, области, республики). Они используется для повышения научного уровня, а также в целях более эффективной реализации плановых заданий. Во втором случае прогнозные разработки носят предпроектный характер, т.е. предназначены главным образом для повышения качества составления технико-экономических проектов, более глубокого их обоснования, эффективного осуществления. Они характеризуется сравнительно меньшей масштабностью и более конкретной привязанностью к территории.

Оперативно-хозяйственные прогнозы выполняются, как правило, в пределах отдельных хозяйств, использующих земли. Они служат в основном для улучшения управления, организации производства, повышения его эффективности.

Предплановое прогнозирование осуществляется при разработке генеральных схем использования земельных ресурсов и схем землеустройства областей. Предпроектное – при составлении схем землеустройства административных районов. Оперативно-хозяйственное – в процессе разработки детальных проектов и планов организационно-хозяйственного устройства сельскохозяйственных организаций, руководства и управления всей деятельностью по осуществлению намеченных планов. 

Однако такое деление материалов прогнозирования по целевому назначению носит условный характер, так как в действительности они используются, как правило, комплексно. Материалы прогнозирования по использованию земельных ресурсов, получаемые в результате разработки комплексных народнохозяйственных программ имеют в основном предплановое назначение.

Комплекс решаемых задач при разработке прогнозов в области использования земельных ресурсов во всех работах предпланового назначения примерно одинаков. Различия есть лишь в детальности проработок, в методике и приемах их выполнения. Исключением является разработка прогнозов по использованию земель в крупных комплексных программах, содержание которых определяется характером и целью основного прогноза. 

Разработка Генеральной схемы использования земельных ресурсов по бывшему СССР осуществлялась с выдачей информации по республикам и крупным регионом. Это определяло масштабность исследования, наиболее существенные факторы и условия, влияющие на использование земель, сравнительно меньшую привязку разрабатываемых показателей к конкретным участкам территории. Исходный материал соответственно характеризовался крупными обобщениями статистических, земельно-учетных, земельно-оценочных и других данных. В Генеральной схеме использования земельных ресурсов республики прогнозные разработки ведутся по областям. Следовательно, они более конкретные и более детальные. Таким же качеством обладает и исходная информация. 

В схеме землеустройства области приводятся прогнозные показатели и другие решения по административным районам. В схеме землеустройства административных районов – по сельскохозяйственным организациям и другим предприятиям. Аналогичным путем нарастает детальность исходной информации прогнозных решений, они доводятся до каждого землепользователя.

2.9. Порядок прогнозирования на различных уровнях

Несмотря на многообразие природных, экономических и социальных условий и особенностей землепользования разработка прогнозов различных уровней по использованию земель включает:

1. Сбор необходимой информации, ее анализ, определение основных тенденций (закономерностей) использования земельных ресурсов в исходный период.

2. Разработку прогнозных мероприятий по дальнейшему окультуриванию земель (мелиоративные, культуртехнические и другие работы), оценку территории (с учетом улучшения земель) с точки зрения пригодности для народнохозяйственных потребностей для сельского, лесного хозяйства, развития городов и других населенных мест, под промышленные предприятия, для использования в качестве рекреационных зон, заповедников и др.

3.Определение потребности отраслей народного хозяйства и всех других землепользователей в земельной территории на прогнозируемый и промежуточные периоды.

4. Прогнозные решения по удовлетворению потребности всех категорий землепользователей и отраслей в земельных ресурсах с учетом их требований к объективным свойствам земель: плодородию, рельефу, условиям увлажнения, расположению земельных массивов  и др.

5. Разработку на период упреждения мероприятий по улучшению использования земель всех категорий землепользователей.

6. Разработку на период упреждения мероприятий по охране земель, восстановлению и улучшению плодородия почв и др.

7. Составление сводного межотраслевого и отраслевых балансов земельных ресурсов.

8. Определение потребных сумм капиталовложений на осуществление прогнозируемых мероприятий, направленных на улучшение использования земельных ресурсов и повышения их эффективности.

9. Верификацию прогнозов.

Последовательная разработка данных вопросов по всех категориям земель приводит к решению ряда составляющих задач, совокупность которых определяет достижение основной или главной цели прогнозирования. Исходя из этого, всю систему прогнозов в области использования земельных ресурсов можно рассматривать как «дерево целей», в основе которого лежит универсальный метод - прогнозный граф. 

Графом в теории прогностики называют не содержащую петель фигуру, состоящую из точек-вершин, каждая пара которых соединяется единственным ребром. «Деревом цели» называют «граф-дерево» выражающее отношения между вершинами - этапами, проблемами и частными задачами достижения поставленной цели. 

При этом если вершины ранжированы, т. е. выражены количественными оценками их важности, то по «дереву целей» легко можно установить приоритет различных направлений развития прогнозируемого объекта.

Применительно к прогнозированию использования земельных ресурсов на различных уровнях, «дерева целей» можно представить в следующем виде (рис. 2.4). 

Схема состоит из семи главных ветвей, каждая из которых отображает возможные изменения состояния земель определенной категории: сельскохозяйственного назначения; населенных пунктов, садоводческих товариществ и дачного строительства и др. 

Последовательность прогнозирования использования земельных ресурсов на различных уровнях «дерева целей» следующая: на первом – приводится распределение земель по категориям; на втором – по целям использования земель.






             








Рис. 2.4. Схема «дерева целей»  прогнозирования использования земельных ресурсов:  ГЦ - главная цель прогнозирования. I - земли сельскохозяйственного назначения: 1 – земли сельскохозяйственных организаций для ведения товарного сельского хозяйства;  2 – земли граждан для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, огородничества, служебные наделы; 3 – земли научно-исследовательских институтов и учебных учреждений для исследовательских, учебных  целей и ведения  сельского хозяйства; 4 – земли несельскохозяйственных предприятий и организаций для ведения подсобного сельского хозяйства. II – земли населенных пунктов, садоводческих товариществ и дачного строительства: 1 – земли городов; 2 – земли поселков городского типа; 3 – земли сельских населенных пунктов; 4 – земли других населенных пунктов; 5 – земли садоводческих товариществ и дачного строительства. III – земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения: 1 – земли промышленности; 2 – земли транспорта; 3 – земли связи; 4 – земли энергетики; 5 – земли обороны; 6 – земли иного назначения. IV– земли природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения: 1 – земли заповедников; 2 – земли национальных и дендрологических парков; 3 – земли ботанических садов; 4 – земли заказников; 5 – земли памятников природы; 6 – земли водоохранных полос рек и водоемов; 7 – земли оздоровительного назначения; 8 – земли рекреационного назначения; 9 – земли историко-культурного назначения (историко-культурных заповедников, мемориальных парков, мест погребений и кладбищ, археологических памятников и др.). V – земли лесного фонда: 1 – земли покрытые лесом; 2 – земли не покрытые лесом (вырубки, гари, прогалины и др.). VI – земли водного фонда: 1 – земли занятые водными объектами и болотами; 2 – земли занятые гидротехническими и другими водохозяйственными сооружениями; 3 – другие земли (полосы отвода по берегам водных объектов, магистральных межхозяйственных каналов и коллекторов). VII – земли запаса. 

По своему значению первой составляющей главной цели являются прогнозы первого порядка, включающие прогнозирование земель по семи категориям. Каждая из семи категорий земель в свою очередь подразделяется на составляющие второго порядка – цели использования земель. 

Отсутствие научных основ для ранжирования направлений приводит к необходимости создавать условную схему «дерево целей». На этой схеме в целях ориентировочного представления о состоянии земель  приводятся фактические и прогнозные  площади  земель на перспективу по категориям, землепользователям.

Следует отметить, что даже, при отсутствии ранжировки направлений, приведенная схема в процессе прогнозирования очень полезна, т.к. ясно показывают основные цели использования земель, их иерархическую структуру, взаимосвязь между составными частями.

Такие схемы позволят в целом представить существующее и прогнозное перераспределение земельных ресурсов в общем составе земельного фонда. Все это облегчает прогнозирование, дает возможность выработать наиболее рациональные методы их разработки и принятия конкретных решений.

2.10. Классификация методов прогнозирования

Современная наука – прогностика – располагает большим набором средств, методов и приемов прогнозирования далеко не равноценных по своему значению.

Все методы, применяемые различными науками для производства прогноза развития объекта или явления можно разделить на три большие группы:

- общенаучные методы (или логические средства);

- интернаучные методы;

- частнонаучные методы.

Общенаучные методы прогнозирования основаны на применении определенной последовательности мыслительных операций к объекту прогнозирования. В результате этого создается система выводов относительно связи объекта прогноза с теми условиями, при которых он существует.

В общенаучные методы входит все, чем располагает в настоящее время логика научного исследования:

- наблюдение и эксперимент;

- анализ и синтез;

- предположение и гипотеза;

- индукция и дедукция;

- аналогия;

- моделирование;

- классификация и систематизация;

- генетический метод и т.д.

Каждый из этих методов подробно описан в литературе по логике, поэтому в данном пособии они не рассматриваются. 

Интернаучные методы представляют наибольший интерес, так как они применимы для прогнозирования широкого круга явлений экономики, сельского хозяйства, народонаселения, использования земельных ресурсов и др.

По оценкам зарубежных и отечественных специалистов прогностики, уже насчитывается свыше 150 методов прогнозирования. Наиболее часто в практике применяются 10-15 методов. Такое многообразие методов затрудняет ориентацию относительно их использования. Поэтому возникла необходимость классификации, оценки и выбора методов прогнозирования.

Классификацию этих методов можно выполнить по:

- источникам используемой информации;

- механизму построения прогноза;

- степени обработки информации;

- достоверности конечного результата;

- принципу действия прогноза.

В литературе приведено много различных классификационных схем методов прогнозирования, однако большинство из них неприемлемы, или обладают недостаточной познавательной ценностью. Основной погрешностью этих схем является нарушение таких принципов классификации как достаточная полнота охвата прогностических методов; единство классификационного признака на каждом уровне членения (при многоуровневой классификации); непересекаемость разделов классификации; открытость классификационной схемы (возможность дополнения новыми методами) и др. 

Наиболее удачной представляется классификация, разработанная С.А. Саркисяном и Л.В. Головановым (рис.2.5). Первичным классифицирующим признаком в ней берется исходный источник информации, на основании которой осуществляется разработка прогноза. 

Схема имеет многоуровневый характер, каждому уровню соответствует свой признак, служащий  основанием для деления. Такая сложная структура обусловлена многоплановостью задачи прогнозирования.

В зависимости от характера источника информации методы прогнозирования разделяются на два класса: эвристические и фактографические. В первом случае источником информации служат сведения, полученные с использованием главным образом логических приемов и методических правил теоретического исследования.

Во втором случае прогностическая разработка опирается исключительно на фактический материал, на конкретные данные, строго характеризующие изменения во времени признаков объекта прогнозирования, т. е. здесь во внимание берутся только объективные факторы, тогда как в первом случае решающая роль отводится субъекту прогнозирования (его интуиции, квалификации, профессиональному опыту).
Класс эвристических методов прогнозирования включает в себя интуитивные и аналитические методы.

К интуитивным методам относятся методы, основанные на привлечении экспертов, т.е. квалифицированных специалистов в данной области познания и практики. Изучение всей совокупности мнений экспертов дает ценную информацию о предмете прогностического исследования.

Интуитивные методы включают: метод экспертных оценок, метод генерации идей (мозговой атаки). 

Аналитические методы прогнозирования базируются в основном на математическом моделировании и обычно применяются при нормативном прогнозировании. При этом удается установить качественные связи между отдельными параметрами объекта прогнозирования и с их учетом прогнозировать его будущее состояние при изменении соотношения между влияющими на объект факторами.

В состав аналитических методов входят методы: построения сценария; морфологического анализа; аналоговый; дерева целей; сетевой; матричный; игрового моделирования и метод оптимизации параметрических рядов.

Класс фактографических методов прогнозирования подразделяется на два вида: статистические и опережающие.

Статистические методы основываются на построении и анализе эмпирических нерешенных рядов характеристик объекта, а опережающие – на обработке информации, относящейся непосредственно ко времени упреждения. 

К статистическим методам относятся методы: непосредственной экстраполяции; экстраполяции по огибающим кривым; функций с гибкой структурой; интерполяции; корреляционно-регрессионный; метод на основе теории информации.

Опережающие методы включают: метод патентной экспертизы и метод сканирования научного задела. 

Каждый из перечисленных методов имеет свою специфику и используется для прогнозирования определенных объектов или явлений.

Данная классификация методов относится только к сингулярным (простым) методам, использующим лишь один принцип работы. Однако сложность больших систем вызывает трудности прогнозирования их развития с помощью одного какого-либо простого метода. Поэтому при разработке научно-технических прогнозов в настоящее время все чаще применяют комплексные методы (или системы) прогнозирования, синтезирующие определенным образом алгоритмы простых методов. К числу комплексных методов прогнозирования можно отнести «Метод прогнозного графа», разработанный в СССР, системы «СКОРЕ» и «ПАТТЕРН» (США), метод «ЦЕППО» (Франция) и др.

К интернаучным методам относятся методы, применяемые к объектам более чем одной науки (например, математической статистики, огибающих кривых, матричные методы и др.).

К частнонаучным относятся специфические методы, основанные на закономерностях или эмпирических формулах какой-либо одной науки.

В целом все различные классификации методов прогнозирования можно объединить в четыре группы: 1) методы экспертных оценок; 2) методы логического моделирования; 3) методы математических  экстраполяции и экономико-математического моделирования; 4) нормативные методы.

В дальнейшем остановимся лишь на тех методах, которые представляют практический интерес для прогнозирования использования земельных ресурсов.

2.11. Общая типовая методика прогнозирования

Для того чтобы правильно производить прогнозирование различных объектов и явлений, необходимо, несмотря на отличие прогнозного фона, периода упреждения и используемых методов прогнозирования разработку прогнозов  выполнять по общей типовой методике прогнозирования, которая содержит следующие этапы:

1. Предпрогнозная ориентация, которая включает определение предмета прогнозирования, целей, задач, периода упреждения (периода прогнозирования), рабочих гипотез, методов, структуры и организации прогнозирования. 

На первом этапе работа по прогнозированию выполняется в следующем порядке:

- производится описание состояния объекта;

- дается предпрогнозный анализ объекта;

- выполняется оценка параметров объекта, их значимости и взаимных связей;

- определяются и оцениваются источники информации;

- устанавливается порядок и организация работы с источниками информации;

- производится сбор и размещение ретроспективной информации;

- определяются задачи исследования.

2. Изучение прогностического фона, как совокупности внешних по отношению к объекту прогнозирования условий, существенных для решения задачи прогноза, включает сбор информации по смежным непрофильным отраслям прогнозирования, влияющим на объект прогноза.

3. Разработка исходной базовой модели состоит в подготовке системы данных, показателей, характеризующих структуру и характер объекта прогноза.

4. Разработка поисковой модели объекта прогнозирования, которая позволяет получить информацию о возможных состояниях объекта в будущем, путях и сроках их осуществления (проекция в будущее системы показателей на прогнозный срок по наблюдаемой тенденции объекта прогнозирования с учетом факторов прогнозного фона).

5. Разработка модели – проекции в будущее, системы показателей исходной модели в соответствии с заданными целями и нормами по заданным критериям.

6. Оценка степени достоверности (верификация) и уточнение предварительных моделей с помощью контрольных методов прогнозирования.

7. Выработка рекомендаций для оптимизации принятия решений в планировании, управлении и т.д. на основе сопоставления прогностических моделей.

2.12. Методы прогнозирования использования земельных

ресурсов

Под методом прогнозирования понимается способ исследования объекта прогнозирования, направленный на разработку прогноза.

При прогнозировании использования земельных ресурсов наиболее широкое применение на разных уровнях имеют следующие методы: логического моделирования; экспертных оценок; математической экстраполяции; построения факторных моделей; метод оптимизационных моделей и др.

Методы логического моделирования

Методы логического моделирования используются преимущественно для качественного описания развития прогнозируемого объекта на основе выявления причинно-следственной зависимости, взаимосвязи единичного и общего, использования общих приемов логики (анализа, синтеза, дедукции, индукции, умозаключения по аналогии и т.д.).

Эти методы исходят из общих закономерностей развития объекта, процесса или явления. Они имеют целью выделить наиболее важные долгосрочные проблемы перспективного использования земельных ресурсов, главные пути и последовательность их решения.

К методам логического моделирования можно отнести метод построения «сценария», который основан на установлении логической последовательности состояния объекта прогнозирования и прогнозного фона во времени, при различных условиях и для определенных целей развития этого объекта.  Обычно элементы такого «сценария» сами  являются результатами предшествующего прогнозирования, осуществляемого с применением других методов.

Впервые термин “сценарий” был употреблен в 1960 г. футурологом Х. Канном при разработке картин будущего, необходимых для решения стратегических вопросов в военной области.

Сценарий – это описание (картина) будущего, составленное с учетом правдоподобных предположений. Как правило, для прогноза ситуации, характерно существование определенного количества вероятных вариантов ее развития.

Поэтому прогноз использования земельных ресурсов обычно включает в себя несколько сценариев. В большинстве случаев это три сценария:

- оптимистический;

- пессимистический;

- средний (наиболее вероятный, ожидаемый).

Сценарии разрабатываются для определенного уровня развития производительных сил.

При составлении сценариев чаще всего используются качественные методы и интервальные прогнозы показателей. Вместе с тем сценарий предполагает комплексный подход для его разработки. Помимо качественных могут использоваться и количественные методы:

- экономико-математические;

- моделирование;

- анализ перекрестного влияния;

- корреляционный анализ и т.д.

При логическом моделировании весьма распространен метод исторических аналогий, который характеризуется тем, что прогнозирование использования земельных ресурсов конкретной области или района на перспективу строится по образцу и подобию прогноза, выполненного ранее по другой области или району. При этом не следует прибегать к механическому копированию «образца». Оценку его  приемлемости для прогнозирования по аналогии необходимо производить лишь после анализа специфики местных условий (экономических, природно-климатических и др.). 

Метод прогнозирования по аналогии, т.е. по образцу, находит широкое применение при прогнозировании использования земельных ресурсов, которое осуществляется на всех уровнях (района, области. республики) с применением укрупненных нормативов и типовых разработок (по характерным областям и районам). Это позволяет накопить  опыт, иметь территории-аналоги, разработать нормативы, удельные показатели, которые могут быть использованы при прогнозировании других объектов со сходными условиями.

Метод экспертных оценок

В процессе разработки прогноза нередко возникает необходимость качественно оценить объекты, для характеристики которых недостаточно статистических данных, или природа исследуемых явлений такова, что статистические методы неприменимы для их прогнозирования. В этих случаях приходится прибегать к мнению компетентных специалистов (экспертов), используя при этом специфические приемы формализации и обработки полученной информации – методы экспертной оценки.

Экспертом считается квалифицированный специалист по конкретной проблеме, привлекаемый для вынесения оценки по поставленной задачи прогноза.

Методы экспертной оценки подразделяются на коллективные (групповые) и индивидуальные.

Метод коллективной экспертной оценки – это метод прогнозирования, основанный на выявлении обобщенной объективной оценки объекта группой экспертов путем разработки индивидуальных, независимых оценок. Он основываются на выявлении коллективного мнения экспертов о развитии объекта прогнозирования. Этот метод исходит из того, что при коллективном мышлении появляется большее количество интересных идей, более полно исследуется ситуация, менее вероятны грубые ошибки предсказаний.

Методы коллективной экспертной оценки включают: метод комиссий, «мозговой атаки», метод «Дельфи» и др.

Метод индивидуальной экспертной оценки – прогнозирование, основанное на использовании в качестве информации мнение одного эксперта.  

Положительной стороной этого метода является возможность максимального проявления экспертом индивидуальных способностей и отсутствие внешнего давления на него при изучении проблемы. Недостаток метода – отсутствие знаний эксперта в смежных областях.

К методам индивидуальных оценок относятся  метод интервью, анкетирования, аналитический метод, и др.

Метод экспертных комиссий

Метод коллективной экспертной оценки (метод комиссий), заключается в совместной работе объединенный в комиссию экспертов, разрабатывающих документ о перспективах развития объекта прогнозирования.

Специальная группа экспертов за круглым столом обсуждают ту или иную проблему, с целью согласования и выработки общего мнения. Метод характеризуется различной активностью экспертов, влиянием побочных факторов.

Недостатком этого метода является то, что группа экспертов в своих суждениях руководствуется в основном логикой компромисса.

Метод коллективной генерации идей («мозговой атаки»)

Метод основан на предположении, что среди большого числа идей имеется, по меньшей  мере, несколько ценных.

Целью метода является стимулирование группы лиц к быстрому генерированию большого количества идей, к поиску оригинального решения. Требует от экспертов компетентных знаний и опыта в области рассматриваемой проблемы, умение использовать их в конкретной ситуации.

Мозговая атака представляет собой свободный, неструктурированный процесс генерирования любых идей по избранной теме, которые спонтанно высказываются участниками встречи. Оптимальное число участников (экспертов) 6 – 12 человек, желательно, чтобы это были люди, имеющие различные профессии и специализации.

Этот метод получения новых идей, решения какой-либо проблемы в результате коллективного творчества группы людей в виде заседания, проводится по определенным правилам. 

Особенностью метода «мозговой атаки» является то, что все эксперты делятся на 2 группы: первая группа – генераторы идей, вторая – аналитики.

Каждая из названных групп при проведении экспертных исследований работает раздельно (автономно).

Работа экспертов в группах проводится по определенным правилам. Так, основные правила проведения заседания экспертов 1 группы следующие:

- любые критические высказывания или оценки ценности выдвинутых идей недопустимы;

- должно быть как можно больше идей;

- идеи должны поступать лавинообразно;

- чем необычнее идея, тем лучше;

- мысли, идеи должны подхватываться и развиваться;

- допускается многократное выступление одного участника;

- приоритет выступления имеет эксперт, развивающий предыдущую идею;

- ограничивается время одного выступления;

- обязательно фиксируются все высказанные идеи;

- оценка выдвинутых идей осуществляется на последующем этапе.

Зафиксированные идеи экспертов первой группы передаются для анализа  и критики экспертам второй группы – аналитикам.

Отделение этапа анализа от этапа генерирования идей способствует углублению анализа, усилению критики и делает ее более объективной и разнообразной.

Эксперты, привлекаемые для работы с использованием данного метода, за несколько дней до проведения заседаний групп знакомятся с информацией по изучаемому вопросу.

По результатам работы экспертов второй группы выявляется выдерживающая критику главная идея, которая  и представляется как результат данного экспертного исследования.

Достоинством метода «мозговой атаки» является высокая оперативность получения требуемого решения. Основным его недостатком – сложность организации экспертизы, так как иногда невозможно собрать вместе требуемых специалистов, создать непринужденную атмосферу и исключить влияние должностных взаимоотношений. 

Достоверность прогноза при использовании метода «мозговой атаки» зависит от степени единогласия мнений экспертов. Анализ эффективности использования этого метода показал, что групповое мнение даёт на 70 % больше ценных идей, чем сумма индивидуальных мышлений.

Данный метод можно успешно применять при прогнозировании использования земельных ресурсов на различных уровнях (республики, области и района).

Метод «Дельфи»

Этот метод является одним из распространенных методов экспертных оценок и основан на опросах экспертов. Название метода происходит от греческого города Дельфы, прославившегося своим оракулом-храмом, жрецы которого предсказывали будущее. 

Суть метода «Дельфи» состоит в проведении анкетных опросов специалистов выбранной области знаний. Полученные анкетные данные подвергаются статистической обработке, в результате которой формируется диапазон суждений экспертов, отражающий их коллективное мнение по избранной проблеме.

Метод представляет собой ряд последовательно осуществляемых процедур, направленных на формирование группового мнения по вопросам вырабатываемого решения. При этом исключается общий сбор экспертов для обсуждения прогнозируемой проблемы. Опросы экспертов проводятся обычно в письменной форме в несколько туров, в ходе которых вопросы и ответы все более уточняются. В случаях отклонения прогнозов отдельных от мнения большинства экспертов, их просят обосновать свою точку зрения. От тура к туру ответы статистически обрабатываются для получения обобщающих характеристик, которые сообщаются экспертам (обратная связь).

Опрос экспертов прекращается, если результаты последнего анкетирования совпадают с результатами предыдущего тура.

Назначение «Метода Дельфи» – выявить преобладающее суждение специалистов по какому-либо вопросу в обстановке исключающей прямые дебаты между собой, но позволяющей вместе с тем снова и снова взвешивать свои суждения с учетом ответов и доводов коллег (в предыдущем туре).

При прогнозировании рационального использования земельных ресурсов метод экспертных оценок может быть рекомендован для решения следующих вопросов: выбора инструментария для производства конкретных прогнозов; составления сценария, корректировки прогнозов, полученных другими методами; определения круга альтернативных вариантов прогнозируемого процесса и др.

Метод интервью 

Этот метод предполагает беседу прогнозиста с экспертом по схеме «вопрос – ответ». В ходе беседы прогнозист в соответствии с заранее разработанной программой ставит перед экспертом вопросы относительно перспектив развития прогнозируемого объекта.

Полученные от эксперта ответы обрабатываются и выявляются преобладающие мнения. Результаты опроса оформляются в виде записки, в которой формулируются основные выводы и предложения по изучаемой проблеме.

Успех использования этого метода при прогнозировании зависит от способности эксперта экспромтом отвечать на поставленные прогнозистом вопросы.

Аналитический метод

Метод прогнозирования, основанный на получении экспертных оценок путем логического анализа прогностической модели.

Предполагает длительную и тщательную самостоятельную работу эксперта над анализом тенденций, оценкой состояния, путей развития объекта, учёт факторов, влияющих на его развитие.

При использовании этого метода эксперт должен располагать всей необходимой информацией об объекте прогнозирования. Результаты оформляются в виде докладной записки, в которой  даются  выводы и обоснования. 

Метод анкетирования

Большое распространение при проведении прогнозирования получил метод анкетирования. В нем участвуют несколько экспертов различных отраслей знаний.

Сущность этого метода состоит в том, что инициативная группа прогнозистов составляет анкетный лист, содержащий ряд вопросов на которые должен однозначно ответить специалист – эксперт, или описание предполагаемой картины развития прогнозируемого события в будущем. В последнем случае эксперту предлагают подтвердить материалы, изложенные в анкете, либо опровергнуть их, дав свой вариант развития прогнозируемого объекта.

Организация экспертного исследования

При использовании метода экспертных оценок возникают четыре проблемы:

1. Создание группы управления по проведению экспертизы;
2. Подбор экспертов;

3. Проведение опроса экспертов;

4. Обработка результатов опроса.

Первым этапом организации работы является создание группы управления для организации экспертизы.  В эту группу включаются высококвалифицированные специалисты по данной проблеме. Они организуют проведение экспертного исследования изучаемой проблемы, разрабатывают руководящий документ по проведению экспертизы. В нем должны быть отражены следующие вопросы: постановка задачи экспертизы, сроки выполнения работ, задачи и состав группы управления, финансовое и материальное обеспечение работы.

Руководитель группы осуществляет набор экспертов в определенной последовательности; производит уяснение решаемой задачи; определяет круг областей деятельности экспертов, связанной с проблемой; устанавливает долевое участие экспертов в работе, количество их в группе; составляет предварительный список экспертов и производит анализ их качеств. После этого согласовывает с экспертами возможность участия в экспертизе и составляет окончательный их список. Параллельно с подбором экспертов группа управления разрабатывает порядок и методику проведения опросов.

Общим требованием  формирования группы экспертов является обеспечение эффективного решения изучаемой проблемы. Эффект решения проблемы характеризуется достоверностью результатов и затратами на экспертизу.

Достоверность результатов зависит от количества экспертов в группе, долевого участия по каждой отрасли и критериев экспертов.

При подборе экспертов, с точки зрения оценки качества  решения проблемы, пользуются следующими их  характеристиками:

- компетентность – степень квалификации эксперта в определенной области знаний;

- креативность – способность решать творческие задачи;

- отношение эксперта к экспертизе;

- конформизм – подверженность эксперта влиянию авторитета, выражающаяся в неустойчивости своего мнения;

- аналитичность и широта мышления, т.е. эксперт должен уметь анализировать ситуации, выходящие за пределы его представлений, кроме имеющихся знаний;

- конструктивность решений, т.е. эксперт должен давать реально возможные рекомендации по решению рассматриваемой проблемы.

Одной из обобщающих характеристик эксперта является достоверность его суждений в предыдущих экспертизах.

Количество экспертов, участвующих в разработке прогноза, с одной стороны определяется материальными средствами – это максимальный предел. Минимум экспертов определяется минимальным качеством прогноза.

Если средств на разработку прогноза не хватает, то надо уменьшить его точность. А если это не возможно, то необходимо изыскать дополнительные средства на выполнение экспертизы. 

Параллельно с подбором экспертов группа управления разрабатывает анкету или опросный лист, который используется для опроса экспертов.

Анкета – это структурно организованный набор вопросов, каждый из которых логически связан с центральной задачей экспертизы. Обычно вопросы принято различать по содержанию, форме и функциям.

Набор вопросов в анкете должен быть связан с центральной задачей экспертизы, а формулировка вопросов – обеспечивать единственное толкование. Ответ на каждый вопрос желательно получать в виде количественной оценки. 

Все вопросы анкеты в зависимости от их содержания можно разделить на три группы:

1. Объективные данные о самом эксперте (его возрасте, образовании, профессии, стаже работы, научном звании, узкой специализации и т.д.).

2. Характеристики, позволяющие оценить мотивы, которыми руководствуется эксперт при оценке исследуемой проблемы.

3. Основные вопросы существа исследуемой проблемы.

По форме различают следующие типы вопросов: открытые и закрытые; прямые и косвенные.

Вопрос называется открытым, или свободным, если ответ на него может быть дан в любой форме, т.е. ответ ничем не регламентирован. Вопрос называется закрытым, если в его формулировке содержатся варианты возможных ответов и эксперт должен остановить свой выбор на одном (или нескольких) из них. Одной из разновидностей закрытого вопроса является дихотометрический вопрос, в котором перечень возможных вопросов исчерпывается альтернативой «да» или «нет».

Конкретный вопрос с определенным набором ответов на него называется признаком анкеты. Набор ответов может быть качественного характера, когда задача эксперта заключается в выборе одного ответа из «веера» возможных и количественного характера, когда ответам на вопросы анкеты присваиваются числовые оценки.

Методы опроса могут быть личные (очные) или заочные. Под личным опросом имеется в виду процедура, согласно которой эксперт-инструктор (ведущий опрос) непосредственно взаимодействует с экспертами. Заочный опрос осуществляется путем посылки анкеты экспертам по почте. Однако надежность данных, полученных с помощью последнего, может быть ниже, чем при очном опросе. Очный же опрос требует больших затрат труда и времени.

Заполненные экспертами анкеты собираются и подлежат анализу и обработке. В результате анализа исключаются из обработки анкеты, которые имеют логически не контролируемые ответы или заполненные с грубыми ошибками. Материалы остальных анкет обрабатываются, как правило, с применением известного метода статистических группировок, корреляционного анализа, математических методов и компьютерной техники. В результате обработки делаются выводы по изучаемым вопросам.

Метод математической экстраполяции

В экономическом прогнозировании, к которому относится и прогнозирование использования земельных ресурсов, наиболее широко применяются методы, позволяющие количественно охарактеризовать прогнозируемые процессы. Одним из них считается метод математической экстраполяции. 

Метод математической экстраполяции  представляет собой способ нахождения определенной величины в прогнозном периоде на основе аналитического отображения закономерности или тенденции развития объекта прогноза. Он основан на изучении сложившихся в прошлом закономерностей развития изучаемого явления и распространения их на будущее. 

Метод исходит из того, что в экономике действует принцип инерции, т.е. наблюдаемые закономерности достаточно устойчивы в течение некоторого периода времени, что позволяет экстраполировать их на перспективу.

Экстраполяция в прогнозировании осуществляется с помощью выравнивания статистических (в известной мере изолированных) рядов вне их связи с другими рядами экономической динамики, влияние которых учитывается в усредненном виде лишь на основе опыта прошлого. Предпосылка о сохранении неизменности условий предшествующего периода при экстраполяции ограничивает возможности применения этого метода сравнительно непродолжительными периодами, в течение которых не происходит существенных качественных изменений состояния объекта. 

Достоинством метода экстраполяции является большая объективность получаемых прогнозов. Создав модель прогнозируемого явления один раз, ее можно многократно применять, рассматривая различные варианты решения проблемы.

Основной недостаток метода состоит в том, что он способен давать прогноз развития  объекта в основном на основе прошедших явлений и тенденций. 

Для применения этого метода необходимо иметь более или менее продолжительный ряд показателей. Этот фактический ряд выравнивается путем графоаналитического или статистического подбора функции, позволяющей аппроксимировать значение эмпирического динамического ряда. Аппарат математической статистики дает возможность использовать широкий круг функций для прогнозирования того или иного показателя во времени.

Применение экстраполяции в прогнозировании использования земельных ресурсов исходит из инерционности развития системы землепользования и отсутствия во временных рядах отдельных категорий земельного фонда значительных «скачков».

Для прогнозирования земельных ресурсов методом экстраполяции в качестве исходных данных целесообразно использовать материалы проводимого в республике кадастра и мониторинга земель. На основе этих документов можно составлять динамические ряды изменения площадей земельных ресурсов во времени.

Выбор функции на основе анализа динамического ряда выполняется с использованием компьютера и программного обеспечения, например «EXCEL» или «STATISTICA».

При прогнозировании использования земельных ресурсов методом экстраполяции применяется математическое моделирование, позволяющее имитировать реальные экономические процессы, выявлять будущие взаимосвязи между значительным числом экономических параметров, производить расчет многовариантных гипотез. Математическое моделирование дает возможность установить количественные параметры прогнозируемого процесса, прочность связи между ними, их функциональную зависимость. В настоящее время чаще всего применяются различные комбинации и сочетания прогностических методов, что объясняется крайней сложностью предвидения будущего экономического развития исследуемого объекта.
С известной условностью экономико-математические модели можно квалифицировать следующим образом:

1. Экономико-статистические факторные модели.

2. Структурные и компонентные модели.

3. Модели типа оптимизации.

Модели первого типа позволяют прогнозировать ту или иную экономическую величину на основе предполагаемого одного или нескольких документов. Исходная информация при этом должна удовлетворять определенным требованиям:

1. Во всех точках наблюдения показатели и факторы должны определяться однозначно.

2. Необходима качественная однородность исследуемой совокупности (отсутствие нетипичных наблюдений и неоднородных выборок).

3. Период, охватывающий анализируемые данные динамическим рядом, должен быть предельно большим (15-20 и более лет).

4. При анализе динамических рядов единицей наблюдения является уровень каждого отдельного года. Необходимо учитывать временную последовательность и единое начало отсчета времени.

Задача анализа временных рядов сводится к выявлению тенденции их изменения в зависимости от времени и основных факторов, нахождению аналитического выражения этой зависимости. Далее необходимо обосновать правомерность прогнозирования по полученным закономерностям и вычислить прогнозируемые величины, определить ошибку прогноза.

На формирование и изменение уровней ряда действуют систематические и случайные ошибки. Действие систематических факторов позволяет построить уровни главной динамики, и затем модель развития, которая выражается определенным функциональным состоянием уровня  и времени. Выявление основной тенденции носит название процесса выравнивания. 

Существуют различные методы выравнивания: метод скользящей средней (упрощение расчетов при длинном динамическом ряде), метод плавного уровня, аналитическое выравнивание и др. 

Аналитическое выравнивание включает: а) экономической анализ, позволяющий выявить характер динамики явления; б) анализ характера динамики, позволяющий подобрать математическое выражение закономерности; в) определение параметров аналитического уровня.

Общий вид зависимости должен согласовываться с логическими представлениями о природе и характере исследуемых связей. Если уравнение связи используется для экстраполяции, то логическое обоснование процесса необходимо как в прошлом периоде, так и в будущем.

Предсказание будущих точек по избранному уровню основано на предположении, что сложившиеся условия формирования ряда будут действовать и в будущем. Существенное изменение условий, появление новых факторов не позволяет проводить экстраполяцию, на которой так или иначе основано моделирование рассматриваемого типа. Тем не менее, в практике прогнозирования такие экстраполяции производятся и оправдываются тем, что тенденция изменения данного показателя в будущем периоде в основном останется той же самой. Необходимо отметить, что экстраполяция на отдаленные даты сопровождается более крупными ошибками, чем краткосрочная. Поэтому, время от времени по мере получения новых данных нужно пересматривать построенные уравнения.

Прогнозирование с помощью факторных моделей

Прогнозирование с помощью факторных моделей является одним из основных приемов фактографического прогнозирования, базирующегося на использовании источников фактографической информации об объекте прогнозирования.

Важным этапом построения факторных моделей выступает отбор факторов, оказывающих существенное влияние на показатели изучаемого объекта в прошлом и определение их динамики.

При этом необходимо наличие тесной связи между изучаемыми признаками и выполнение следующих условий:

- факторы должны отражать необходимости процесса и оказывать существенное влияние на изменение уровней показателя;

- при построении уровней зависимости функции от факторов, целесообразно в качестве переменных использовать показатели, имеющиеся в статистической отчетности;

- во избежание влияния случайности, факторы рассчитывают за достаточно длительный период времени, например, за год;

- все факторы должны быть количественно соизмеримы.

В уравнения не включаются факторы, которые находятся в функциональной или тесной корреляционной зависимости друг от друга. При использовании регрессивной зависимости для прогнозирования рекомендуется включать в нее минимальное количество факторов, наиболее существенных и характерных для основных тенденций моделируемого показателя.

Включение новых факторов влечет за собой, с одной стороны, более полное и точное описание явления, но с другой – усложнение зависимости и уменьшение возможности практического использования.

При отборе факторов существует стадия логического отбора и стадия количественного анализа. Последняя осуществляется, как правило, методом корреляционного анализа. Можно делать анализ непосредственно регрессионных зависимостей путем эмпирического перебора факторов, сравнения коэффициентов множественной корреляции, остаточных дисперсий, сумм квадратов отклонений расчетных величин от фактических и определения (-критерия.

Таким образом, в итоге получим некоторую зависимость – регрессионную модель показателя:
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где y – результативный показатель (функция);
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– факторы аргументы;

t – время (годы, месяцы и т.д.).

Следующий этап состоит в прогнозировании основных факторов (аргументов).

Производится выявление тенденции развития факторов в зависимости от времени. 

Математическая статистика позволяет использовать широкий круг функций для отражения тенденций изменения уровней динамического ряда и их прогнозирования на перспективу. Однако практически для экстраполяции выровненных значений динамических показателей оказывается достаточным небольшой набор функций, в которых независимой переменной выступают определенные промежутки времени. 

Основными функциями, применяемыми при прогнозировании использования земельных ресурсов, являются: линейная, параболическая, гиперболическая, логарифмическая, степенная и показательная функция. 

Они имеют следующий вид:

линейная

                                          
[image: image3.wmf]bt

a

y

+

=

;                                          (2.2)

параболическая

                                     
[image: image4.wmf]2

сt

bt

a

y

+

+

=

;                                      (2.3)

гиперболическая
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логарифмическая
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степенная
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показательная

                                           
[image: image8.wmf]t

ab

y

=

.                                            (2.7)

где 
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– переменная ряда (функция);


[image: image10.wmf]a

,
[image: image11.wmf]b

и 
[image: image12.wmf]c

– коэффициенты уравнения;
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– независимая переменная (аргумент).

Для нахождения коэффициентов приведенных функций с использованием метода наименьших квадратов составляют системы нормальных уравнений.

Суть метода наименьших квадратов состоит в отыскании таких параметров уравнения связи, при которых остаточная сумма квадратов зависимой переменной 
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Для определения параметров 
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линейной функции решается система уравнений

             
[image: image19.wmf]

 EMBED Equation.3  [image: image20.wmf]

 EMBED Equation.3  [image: image21.wmf]ï

î

ï

í

ì

+

=

+

=

å

å

å

å

å

2

t

b

t

a

yt

t

b

na

y

  ,                              (2.9)

где 
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 - число членов динамического ряда.

Из которой

                         
[image: image23.wmf]å

å

å

å

å

å

-

-

=

t

t

t

n

y

t

yt

n

b

2

                                  (2.10)

                              
[image: image24.wmf]n

t

b

y

a

å

å

-

=

                                      (2.11)

Коэффициенты параболы второго порядка определяются из следующей системы уравнений 
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Откуда
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Для гиперболической функции решается система уравнений:

                     
[image: image29.wmf]ï

ï

î

ï

ï

í

ì

=

+

=

+

å

å

å

å

å

t

y

t

b

t

a

y

t

b

an

2

1

1

1

                              (2.16)

Тогда
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Аналогичные системы нормальных уравнений составляются и решаются для нахождения коэффициентов других функций.

Точность расчета по используемым уравнениям можно определить путем расчета среднеквадратической ошибки (my)
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где 
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– фактическое значение переменной;
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 – значение, рассчитанное по формуле;
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– число членов динамического ряда;
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– число степеней свободы (количество коэффициентов в уравнении).

Если динамический ряд может быть описан несколькими зависимостями, то выбирается из них та, у которой среднеквадратическая ошибка (my) меньше. 

Иногда по простейшим аналитическим показателям ряда и его графическому изображению легко установить тип функций для экстраполяции найденной зависимости. Так экстраполяция по прямой с помощью линейной функции дает эффект, как правило, в тех случаях, когда ежегодные абсолютные приросты уровней более или менее постоянны.

Во всех случаях установленная тенденция развития динамического ряда должна логически контролироваться, иначе ее экстраполяция при прогнозировании может привести к неверным  результатам.

2.13. Экстраполяционное прогнозирование использования

земельных ресурсов на основе мониторинга земель

Для разработки научно-обоснованного прогноза использования земельных ресурсов необходимо иметь статистическую информацию изменения площадей по категориям и видам земель за длительный период. Такая информация может быть получена по результатам проводимого в республике мониторинга земель. 

Мониторинг земель представляет систему наблюдений за  состоянием земель для своевременного выявления изменений, их оценки, предупреждения и устранения последствий негативных процессов.

Согласно Кодекса Республики Беларусь о земле объектом мониторинга являются все земли республики. Мониторинг земель включает данные учета и статистической отчётности по земельным ресурсам, собираемые Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь в порядке ведения земельного кадастра.

По земельно-кадастровой информации можно проследить изменение площадей видов и категорий земель за определенный промежуток времени в разрезе административных районов, областей и республики в целом. 

Эти материалы являются исходными для построения динамических рядов экстраполяционного прогноза земель различных категорий. Обработка динамических рядов выполняется с использованием методов и приемов математической статистики. В результате производится построение математической модели тренда динамического ряда. 

При выборе модели тренда используется метод наименьших квадратов с помощью которого сглаживаются временные ряды и устанавливается форма зависимости изменения площадей земель различных категорий во времени.

Подбирая форму зависимости, следует учесть, что уравнение тренда применяется для прогнозирования изучаемого показателя, поэтому выбранная кривая должна отражать его особенности. 

При определении форм зависимости и параметров линии тренда можно использовать компьютерное программное обеспечение, например Excel 2007.

Для применения названной программы начальным этапом является подготовка блока данных и их введение в электронные таблицы. В соответствии с функциями программы производится построение графика зависимости изменения площади земельных ресурсов во времени и выполняется отображение линии тренда. 

Линия тренда позволяет графически выразить тенденции данных и прогнозировать их дальнейшие изменения. Подобный анализ называется также регрессионным анализом. Используя регрессионный анализ, можно продлить линию тренда в диаграмме за пределы исходных данных для предсказания будущих значений. 
В качестве примера использования материалов мониторинга земель для прогнозирования земельных ресурсов на перспективу методом экстраполяции можно привести прогноз земель республики по их категориям и землепользователям.

Так, изучение тенденций изменения площади земель сельскохозяйственных организаций и граждан, по данным Государственного комитета по имуществу Республики Беларусь, за период с 1955 по 2006 годы выявило их устойчивое сокращение с 14057,9 тыс. га до 10178,5 тыс. га. Ежегодное уменьшение площадей этих земель за период с 1990 по 2006 год составило в среднем 120,2 тыс. га. 

Тенденция изменения во времени площади земель сельскохозяйственных организаций и граждан в республике представлена на рис.2.6.
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Рис. 2.6. Динамика площади земель сельскохозяйственных 

организаций и граждан в Республике Беларусь
Рассматриваемая динамика описывается линейным уравнением регрессии
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где 
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– площадь  земель сельскохозяйственных организаций и граждан, тыс. га;
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 – порядковый номер пятилетнего периода динамического ряда.

Согласно данным мониторинга площадь земель государственных лесохозяйственных организаций республики с 1955 по 2006 год увеличилась с 5184,0 до 8317,7 тыс. га. Средний ежегодный прирост площади этих земель за данный период составил 61,4 тыс. га, в том числе с 1990 по 2006 год – 95,6 тыс. га.  

Результаты динамики этих земель представлены на рис 2.7.
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Рис. 2.7. Динамика площади земель государственных 

лесохозяйственных организаций в Республике Беларусь

Динамика рассматриваемых земель описывается уравнением параболической функции следующего вида
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где 
[image: image44.wmf]x

 – тоже, что и в формуле 2.20.
Площади земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения с 1955 по 1985 год увеличилась  с 835,1 тыс. га  до 1204,8 тыс. га, а в последующие годы сократилась и в 2006 г. составили 683,1 тыс. га (рис. 2.8).
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Рис. 2.8. Динамика площади земель промышленности, транспорта, связи,
 энергетики, обороны и иного назначения в Республике Беларусь

Изменение площади земель промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения в Республике Беларусь описывается параболическим уравнением регрессии
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где 
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и 
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 – тоже, что и в формуле 2.20.  
Качество построенных регрессий измеряется коэффициентом детерминации (R2). Его значение может находиться от 0 до 1. Чем ближе коэффициент детерминации к 1, тем точнее регрессия описывает зависимость изучаемых показателей.

Коэффициент детерминации (R2) по установленным выше уравнениям регрессии находится в пределах от 0,93 до 0,95. Это указывает, что построенные регрессии и линия тренда достаточно точно описывают изменения площадей рассматриваемых земель во времени.

Если предположит, что основные факторы и тенденции изменения площадей исследуемых земель действующие в прошлом сохраняться в будущем, то выявленные закономерности можно экстраполировать и получить прогноз состояния земельных ресурсов на ближайшую перспективу.
2.14. Верификация прогнозов

Верификация прогнозов – это специальная процедура, предусматривающая определение степени достоверности, точности и обоснованности прогноза.

Существуют несколько видов верификации прогнозов:

- прямая – путем разработки прогноза методом отличным от первоначально использованного;

- косвенная – путем сопоставления прогноза с прогнозами, полученными из других источников;

- инверсная – путем проверки адекватности прогностической модели на ретроспективном периоде;

- консеквентная – путем аналитического или логического выведения прогноза из ранее полученных прогнозов;

- верификация повторным опытом – путем использования дополнительного обоснования или изменения экспертом его мнения, отличающегося от мнения большинства;

- верификация оппонентом – путем опровержения критических замечаний оппонента по прогнозу;

- верификация учетом ошибок – путем выявления и учета источников регулярных ошибок прогноза;

- верификация компетентным экспертом – путем сравнения результатов прогноза с мнением наиболее компетентного эксперта. 

Способ верификации метода прогнозирования, заключается в следующем:

а) приводится на любой другой метод, эффективность которого проверена ранее, и с помощью которого можно получить данный прогноз;

б) указывается эффективность и работоспособность данного метода в прошлом при применении его к объектам той же природы и степени сложности;

в) рассматривается логичная строгость, противоречивость вывода, соответствие его результата основным законам.

Система обоснования и доказательств качественных и количественных характеристик будущего объекта может включать в себя различные другие подходы. Структура этой системы зависит от целей прогноза, наличия информации, продолжительности времени упреждения, конкретных особенностей объекта прогноза и т. д.

Основой системы доказательств является качественный анализ процесса, т.е. вскрытие и обоснование причинно-следственных связей, формулирования общих гипотез и тенденций будущего развития объекта.

Количественный анализ дает возможность получить прогнозные оценки в числовом выражении, подкрепляет качественный анализ, делает его более доказательным.

Таким образам, при прогнозировании социально-экономических явлений и процессов кардинальное значение имеет теория их развития, которая охватывает характеристику сущности основных причинно-следственных связей, закономерностей и последствий (экономических, социальных, политических) развития объекта.

В литературе часто не различают такие понятия, как вероятность прогнозируемого события, точность прогноза, истинность прогноза. Точность прогноза часто отождествляются с его истинностью, а вероятность – с оценкой точности.

Под точностью прогноза понимают совпадение предсказываемого и реального события во времени или точность совпадения каких-либо исчисляемых параметров объекта с предсказанным значением этих же параметров, а также вероятность появления того или иного события. Чем большее значение приписывают этой вероятности, тем точнее считается прогноз.

Точность прогноза зависит от трех факторов: от природы объекта прогноза, от степени познания объекта и от применяемого метода прогнозирования.

Оценку качества прогноза можно произвести априори (не опираясь на изучение фактов, до опыта, независимо от опыта) и апостериори (на основании опыта, имеющихся данных).

Априорная оценка прогноза базируется на обоснованности постулатов, т.е. исходных положений, допущений, принимаемых без доказательств, и выборе статистических характеристик определяющих полноту, однородность, надежность и другие свойства исходной информации, а также на формальной точности выведенных из нее количественных связей. 

Если прогнозы получены в виде точечных оценок, то при проверке качества прогноза можно использовать целый ряд статистических характеристик, например, абсолютную и среднеквадратическую ошибку прогноза. Если прогнозирование производится статистическими методами, то точность прогноза можно связать с размером доверительного ряда. Модель, дающая более узкий интервал при одной и той же доверительной вероятности, и является более точной. 

Апостериорная оценка прогноза предполагает его соответствие реальному развитию процесса. Отклонение между прогнозируемыми и фактическими данными может служить основой для оценки качества прогноза. Эта оценка измеряется различными сочетаниями среднего квадратического отклонения прогнозируемых значений переменных от их фактических значений.

Верификации и оценке прогнозов может способствовать анализ ретроспективных (т.е. обращенный к прошлому) прогнозов, так называемый «постпрогноз». С этой целью строятся прогноз по той же модели, которая принята для подлинного прогноза (будущего), приуроченные к соответствующим интервалам прошедшего. Результаты этих прогнозов «задним числом» сопоставляются с реальностью, и делается оценка точности метода прогнозирования.

В научной литературе предлагается следующие пять классов точности для экономических расчетов (табл. 2.1).

Т а б л и ц а 2.1.   Точность экономических расчетов

	Класс 

точности
	Степень точности расчетов
	Отклонения при измерении, %

	
	
	большие
	средние
	малые

	I
	Повышенная
	До 5
	До 3
	До 1

	II
	Обыкновенная
	5,1- 15
	3,1 – 10
	1,1 - 5

	III
	Приближенная
	15,1 – 25
	10,1 - 20
	5,1 - 10

	IV
	Ориентировочная
	25,1 – 50
	20,1 - 40
	10,1 –20

	V
	Прикидочная
	Свыше 50
	Свыше 40
	Свыше 20


Значение отклонений измеренных величин обычно определяется экспертным путем. При этом необходимо иметь в виду, что приведенные выше классы точности могут быть отнесены к расчетам реальных экономических процессов, базирующихся на обширной и качественной информации.  

Точность прогноза обратно пропорциональна ве​личине срока, на который он производится. При прогнозировании на срок более 30 лет количественные выражения прогнозируемых параметров объекта могут иметь самые приближенные значения. Их задачи состоят в том, чтобы показать общую тенденцию и возможную масштабность явления.

Знание методов прогнозирования, их достоинств и недостатков поможет специалистам, во-первых, выбрать наиболее эффективные и точные методы и, во-вторых, избежать дорогостоящего метода "проб и ошибок".

Завершающий этап в прогнозировании – это синтез и верификация прогнозов. Синтез должен суммировать результаты прогнозов, совокупности мнений и ответов по каждому вопросу и в целом по проблеме. Верификация позволяет, в известной мере показать их достоверность, процедура которой предусматривается сопоставление результатов прогноза и выявление погрешностей, свойственных отдельным методам. Полная погрешность решения прогнозной задачи определяется как сумма погрешностей исходных данных, метода, вычислений.

Одно из лучших средств получения надежных прогнозов заключается в одновременном применении нескольких различных методов. При таком подходе к прогнозированию, один прогноз служит для проверки другого. Критическая оценка расхождений между двумя или более независимыми прогнозами делает выводы более четкими, а окончательный прогноз – более надежным. В практике чаще всего применяется комбинация методов. Это значительно повышает точность прогнозов.

3. ДОЛГОСРОЧНОЕ ПРОГНОЗИРОВАНИЕ

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ

3.1. Содержание и порядок разработки долгосрочных

прогнозов

В материальной деятельности человека земля с ее почвенным покровам, растительностью, недрами и водами занимает особое место. Она служит, с одной стороны, пространственной основой для размещения всех отраслей народного хозяйства и, с другой – является главным средством производства в сельском хозяйстве. Земле, как средству производства присущи, известные специфические свойства. В частности, она – продукт самой природы, ограничена и ничем не заменима, характеризуется постоянством места, является вечным средством производства.

Расширение сферы материального производства вызывает потребность в земле для размещения промышленного, транспортного, жилищного, культурно-бытового, производственного и иного строительства, а также для других нужд.

Во многих случаях удовлетворение этих потребностей производится за счет земель сельскохозяйственного назначения. Следует отметить, что принятие Кодекса Республики Беларусь о земле, ряда указов Президента Республики Беларусь, а также целенаправленная работа по рациональному использованию земельных ресурсов позволили значительно снизить темпы изъятия сельскохозяйственных земель для несельскохозяйственных нужд. Однако в связи с продолжением отводов земель сельскохозяйственного назначения для промышленного, транспортного, жилищного, культурно-бытового назначения, а также внутрихозяйственного строительства относительное уменьшение (в расчете на 1 жителя) продуктивных земель в перспективе сохранится.

Так, если в 1960 году на одного жителя республики приходилось в среднем 1,18 га сельскохозяйственных земель и 0,73 га пашни, то в 1980 году эти показатели составили, соответственно 1,01 га и 0,64 га, в 1990 году – 0,92 и 0,60 га, в 2000 году – 0,93 га и 0,62 га, а на 1.01.2007 года – 0,92 га сельскохозяйственных и 0,57 га – пахотных земель [21]. Эту тенденцию необходимо планово регулировать. Поэтому встает потребность в разработке комплексной системы мероприятий, предусматривающих планомерное и рациональное использование земель в интересах развития всех отраслей народного хозяйства. Практически эту задачу должны решать долгосрочные прогнозы использования земельных ресурсов.

Известно, что прогнозирование в данном случае – это научное предвидение распределения, использования и охраны земель на отдаленную перспективу (10-20 лет).

Долгосрочное прогнозирование использования земельных ресурсов осуществляется в ряде предплановых и предпроектных разработок, в частности, в основных направлениях использования земельных ресурсов республики и областей, генеральной схеме использования земельных ресурсов республики и схемах землеустройства областей и районов.

Разработка схем землеустройства областей и районов, а также Генеральной схемы использования земельных ресурсов республики осуществляется по принципу «от частного к общему», (т.е. от района к области и республике), а по отдельным вопросам – «от общего к частному» (республика – область – район). Это значит, что технико-экономические показатели, например, Генеральной схемы использования земельных ресурсов республики являются обобщением показателей схем землеустройства областей, а отдельные принципиальные направления и показатели, определенные в Генеральной схеме республики, ложатся в основу разработки схем землеустройства областей и районов.

В содержание долгосрочных прогнозов входит выявление на изучаемой территории земель, пригодных для сельскохозяйственного использования, установление потребности и наиболее целесообразного распределения земель между отраслями народного хозяйства, с учетом перспектив их развития; внесение предложений по организации рационального использования земель сельскохозяйственного назначения, с учетом направлений развития научно-технического прогресса в сельском хозяйстве и возможностей их улучшения и охраны.

При разработке долгосрочных прогнозов использования земельных ресурсов возможны следующие принципиальные этапы прогнозирования:

1). Составление Научно-технической концепции организации использования и охраны земель.

2). Разработка Основных направлений использования земельных ресурсов республики на перспективу.

3). Разработка Генеральной схемы использования земельных ресурсов республики на долгосрочную перспективу.

4). Прогнозирование использования земельных ресурсов в схемах землеустройства области, района.

На первом этапе формируются и согласовываются научная концепция и задание на прогнозирование объекта. Концепция представляет собой научный замысел решения социальных, экономических и научно-технических проблем рационального использования и охраны земель республики. В ней обосновываются долгосрочные цели, масштабы, главные направления, принципы и важнейшие показатели земель республики и категорий земель на перспективу.

Второй этап работы заключается в глубоком изучении современного использования земель, выявлении тенденций и региональных возможностей по вовлечению в народнохозяйственный оборот новых земель, совершенствования системы их охраны, защиты почв от эрозии, рекультивации нарушенных земель и т.п. Эти исследования базируются на разработках развития отраслей, включая уточненные количественные характеристики их видов, основных пропорций и условий намеченной программы использования земельных ресурсов в перспективе.

Генеральная схема разрабатывается на базе одобренных основных направлений (третий этап). Она детализирует комплексную программу использования земельных ресурсов по республике (экономическим районам) с учетом предложений генеральной схемы размещения производительных сил.

На четвертом этапе осуществляется региональное прогнозирование в рамках административных областей и районов.

В практике прогнозирования использования земельных ресурсов Республики Беларусь предшествовала разработка основных направлений использования земельных ресурсов области, которые имеют аналогичное значение для области, как и основные направления, по республике.

Таковы основное содержание и порядок разработки долгосрочных прогнозов использования земельных ресурсов.

3.2. Поисковые и нормативные прогнозы использования 

и охраны земель

При разработке долгосрочных прогнозов использования и охраны земель применяются поисковые и нормативные прогнозы. 

Поисковое прогнозирование имеет целью получить предсказание состояния объекта исследования (в нашем случае земельных ресурсов) в будущем при наблюдаемых тенденциях, если допустить, что последние не будут изменены посредством специальных решений (планов, проектов и т.п.). По своей специфике поисковое прогнозирование называется ещё генетическим и исследовательским.

Поисковый (генетический) подход в прогнозировании возможен при наличии в процессе изменений изучаемого явления устойчивых тенденций, придающих развитию состояния и использования земельных ресурсов в определенной мере инерционной характер. Любое предвидимое явление или процесс имеет свои истоки в настоящем и прошлом, имеет свое происхождение. Как бы ни было отлично будущее от настоящего и прошлого, оно всегда с ним связано, формируется из уже известных элементов, хотя и в иных соотношениях, в системе иных связей.

Поисковое прогнозирование реализуется в основном через систему экономико-математических моделей экономического типа. Экономические модели основаны на сборе и обработке статистической информации, относящейся к прошлому, а также на сдвигах, которые могут быть получены экспертным путем и включены в экономические модели.

Например – в результате изучения динамики земель различных категорий во времени устанавливается корреляционно-регрессионная модель зависимости их площади от времени. После верификации модели в ретроспективе она используется для прогнозирования площадей земель на перспективу.

Нормативное прогнозирование имеет целью получить предсказание путей достижения состояния (желательного состояния) объекта земельных ресурсов на основе заранее заданных критериев, целей и норм.

Нормативный подход по сравнению с поисковым, отражает несколько другой аспект прогнозируемых процессов, их универсальный характер, зависимость от целей развития, изучаемого явления. Цель может быть зафиксирована в форме какого-то нормативного состояния (уровня достижения цели и структуры прогнозируемого объекта) и в виде желательной траектории перехода от сложившегося состояния к нормативному.

Поисковый и нормативный подходы в прогнозировании взаимосвязаны и дополняют друг друга.

Примером прогнозирования земель с использованием нормативного подхода может быть прогнозирование площади земель промышленных предприятий с учетом нормативов землеёмкости одного миллиона рублей капитальных вложений и объёмов денежных средств в планируемое строительство.

Второй пример – расчет перспективной площади населенных пунктов с учетом ожидаемой численности населения и норм землеобеспеченности одного жителя.

3.3. Пути совершенствования сложившейся организации 

прогнозных разработок по охране и рациональному 

 использованию земель

Работы по прогнозированию земельных ресурсов, их использованию и охране в нашей республике были начаты в начале 70-х годов. Поэтому это сравнительно молодая отрасль знаний, которая еще и в настоящее время находится в стадии становления и совершенствования. Первый опыт разработки прогнозов использования земель в Генеральной
 схеме республики и схемах землеустройства областей и районов показал необходимость совершенствования организации прогнозирования, его теории и методики применительно к требованиям настоящего времени. Выполненные ранее прогнозные разработки не всегда были достаточно обоснованы. Прошедшие десятилетия, в течение которых необходимо было выйти на контрольные показатели в области использования земли, выявили в ряде случаев их ошибочность. Причинами такого положения были многие недочеты,  как в качестве исходной информации, так и в методике проведения прогнозных расчетов, а также в отсутствии целенаправленных действий по осуществлению предложений генеральной схемы республики и схем землеустройства областей и районов.

Изучение причин, побудивших эти недостатки, позволяют наметить пути совершенствования работ по прогнозированию использования земельных ресурсов. Они состоят в следующем:

1. Повышение достоверности исходных данных для выполнения прогнозных разработок. 

2. Углубление анализа исходных данных прогнозирования и выявление тенденций и закономерностей в использовании земельных ресурсов и их охраны.

3. Широкое использование современных методов прогнозирования и экономического моделирования, а также компьютерной техники.

4. Привлечение материалов аэрокосмических съемок для учета количества и качественного состава земельных ресурсов, их динамики как по республике в целом, так и по отдельным ее регионам.

5. Необходимо полнее учитывать перспективы развития и размещения производительных сил на территории республики, области и района.

6. Усиление взаимосвязи прогнозирования, перспективного и текущего планирования, повышения роли прогнозных разработок при составлении планов развития народного хозяйства и долгосрочных программ.

7. Необходимо теснее увязывать отраслевые и программные разработки по прогнозированию использования и охраны земель с территориальными.

8. Следует ввести непрерывность в прогнозировании. 

Непрерывность прогнозирования во внедряемой системе достигается тем, что через каждые 5 лет в прогнозы использования земельных ресурсов должны вноситься необходимые изменения и уточнения в соответствии с корректировкой комплексной программы развития республики. Одновременно разрабатываются прогнозные показатели на новое пятилетие, а также прогноз использования земельных ресурсов на 10-20 лет.

9. Установление обратной и прямой связи прогнозных разработок с принимаемыми решениями по использованию и охране земель. 

Интенсивность таких связей для различных объектов исследования не одинакова. Теоретически она никогда не равна нулю. Человек в отдаленной перспективе сможет изменять посредством принимаемых решений и действий все более значительный круг объектов предсказания. Но эти объекты зачастую бывают практически не управляемы и допускают лишь условное предсказание с целью приспособить действия к ожидаемому состоянию объекта.

С другой стороны нередко существует обратная связь, которая достигает высокой степени интенсивности и приводит к эффекту так называемого самоосуществления или «саморазрушения» прогноза путем решения и действий с учетом последнего. Вместе с тем своевременное вмешательство, в случае предвидения надвигающейся опасности, способно ее предотвратить и, не разрушив прогноз, спасти положение. Отсюда необходима методологическая ориентация прогнозов управляемых явлений не на безусловное предсказание, а на оценку вероятного (при условии сохранения наблюдаемых тенденций) и желательного (при условии заранее заданных норм) состояния объекта.

Таковы основные пути совершенствования организации прогнозирования по охране и использованию земель.

4. ГЕНЕРАЛЬНАЯ СХЕМА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ 

ЗЕМЕЛЬНЫХ РЕСУРСОВ РЕСПУБЛИКИ 

НА ДОЛГОСРОЧНУЮ ПЕРСПЕКТИВУИ ЦЕЛЕВЫЕ 

КОМПЛЕКСНЫЕ ПРОГРАММЫ

4.1. Общее понятие, цели, задачи и принципы составления 

Генеральной схемы использования земельных ресурсов 

республики

В связи с систематическими изъятиями  земель сельскохозяйственного назначения для различных несельскохозяйственных нужд их общая площадь сокращается. Устранить эту негативную тенденцию и направить процесс использования земель по плановому руслу, в интересах всех отраслей народного хозяйства, а также выявления проблем природопользования, охраны окружающей среды, использования природных ресурсов, экономического развития территории, обоснования и разработки взаимосвязанных мероприятий по охране природных комплексов, объектов и решения других вопросов призвана Генеральная схема использования земельных ресурсов республики на перспективу.

Генеральная схема использования земельных ресурсов на далекую перспективу является одним из основных предплановых документов, обеспечивающих научную разработку перспективных планов рационального использования и охраны земель, предусмотренных земельным законодательством республики.

Генеральная схема – это своеобразный государственный план  рационального и эффективного использования и охраны земель на длительную перспективу во всех отраслях народного хозяйства. Прежде всего это план сохранения, улучшения и охраны сельскохозяйственных земель.

В основу Генеральной схемы должны быть положены научно обоснованные вариантные расчеты намечаемых в долгосрочной перспективе уровней и темпов экономического и социального развития республики, прогнозы роста населения, потребностей народного хозяйства, научно-технического прогресса.

Генеральная схема разрабатывается в целях организации рационального, и планомерного использования и охраны земель во всех отраслях народного хозяйства, выявления их резерва для сельскохозяйственного и иного народнохозяйственного освоения, упорядочения всей системы землепользования и внедрения научно обоснованных мероприятий, обеспечивающих создание оптимальных условий для развития и размещения производительных сил. Она предназначена для решения вопросов повышения продуктивности земель; усиления контроля за их использованием, охраной и улучшением, эффективного освоения капитальных вложений, выделяемых на эти цели. 

Главной задачей Генеральной схемы является разработка мероприятий и предложений, направленных на решение следующих вопросов:

1. Дальнейшее повышение уровня интенсивности использования земель и плодородия почв.

2. Обоснование перспективной потребности в земельных ресурсах сельского хозяйства и других отраслей народного хозяйства в соответствии с прогнозами их развития и размещения, охраны и использования природных ресурсов.

3. Организация использования продуктивных земель – главного средства производства в сельском хозяйстве с учетом его специализации, концентрации и рационального размещения.

4. Выявление резервов земель, пригодных для использования в сельскохозяйственном производстве и других отраслях народного хозяйства.

5. Целесообразное выделение земель для размещения населенных пунктов, промышленности, транспорта и других государственных нужд в соответствии со схемами их развития и размещения. 

6. Совершенствование системы землепользования и организации территории.

7. Комплексная охрана и улучшение земельных ресурсов, т.е. мелиорация земель и защита почв от эрозии, рекультивация нарушенных земель, формирование культурных ландшафтов, организация урбанизированных и охраняемых территорий.

8. Определение объемов и стоимости, эффективности и очередности осуществления намеченных Генеральной схемой предложений.

9. Постановка и решение проблемных задач организации оптимального использования и охраны земельных ресурсов республики и отдельных ее регионов, поэтапная их реализация.

Генеральная схема разрабатывается на территорию республики, а по специальному решению директивных органов – на территорию крупных регионов или экономических районов.

Объектом Генеральной схемы являются земельные ресурсы республики.

Генеральная схема должна разрабатываться по принципу “от общего к частному” с корректировкой общих предложений на основе частных данных, исходя из необходимости сочетания централизованного и территориально-отраслевого планирования. С этой целью все работы должны выполняются в следующем порядке:

1. Составляется научно-техническая концепция рационального использования и охраны земель.

2. Разрабатываются основные направления использования земельных ресурсов республики на перспективу (основные направления схемы).

3. Составляется развернутая Генеральная схема использования земельных ресурсов республики на долгосрочную перспективу.

В связи с масштабностью Генеральной схемы её разработку необходимо проводить с учетом следующих основополагающих принципов:

1. Комплексность предложений и взаимоувязанность интересов различных отраслей народного хозяйства и административно-территориальных единиц.

2. Соблюдение приоритета сельскохозяйственного землепользования и неуклонное повышение плодородия земель.

3.Создание наиболее благоприятных организационно-территориальных условий для жизни и отдыха трудящихся, ведения сельского и других отраслей народного хозяйства, улучшения земель, формирования культурных ландшафтов и охраны природной среды.

4. Бережное отношение к земельным ресурсам (предоставление для несельскохозяйственных нужд земель непригодных для сельского хозяйства).

5. Соблюдение зонального подхода к планированию и охране земельных ресурсов с целью их экономии.

6. Системность в перспективном планировании использования и охраны земельных ресурсов, необходимость разработки законченных комплексных программ на основе оптимизационных расчетов.

Приведенные выше принципы надо учитывать в общей их совокупности.

4.2. Программа составления и содержание Генеральной схемы

В соответствии с кругом задач, которые призвана решать Генеральная схема, составляется программа ее разработки и определяется содержание.

Генеральная схема составляется на базе одобренных «Основных направлений», детализирует комплексные разработки рационального использования и охраны земельных ресурсов с учетом предложений Генеральной схемы размещения производительных сил, включающей схемы развития и размещения отраслей народного хозяйства, а также Генеральной схемы расселения, Генеральной схемы комплексного использования и охраны водных ресурсов и иных отраслевых и ресурсных схем.

В соответствии с целью и главными задачами Генеральной схема должна содержать: 

- общую характеристику земельных ресурсов;

- анализ и оценку современного использования земель в сельскохозяйственном производстве и других отраслях народного хозяйства;

- оценку распределения и использования земель как пространственного базиса для развития и размещения промышленности и других отраслей народного хозяйства;

- расчеты потребности в территории основных отраслей народного хозяйства (в соответствии со схемами их развития и размещения);

- потенциальные земельные резервы для вовлечения в народнохозяйственный оборот в долгосрочной перспективе;

- предложения по повышению уровня использования земель и плодородия почв;

- рекомендации по совершенствованию системы землепользований и организации территории;

- предложения по комплексной охране и улучшению земельных ресурсов и их рациональному использованию;

- рекомендации по межотраслевой перспективной структуре земель и др. 

Сформулированные ранее задачи и принципы разработки Генеральной схемы использования земельных ресурсов республики определяют ее структурное содержание:

I. Введение.

II. Научно-техническая концепция организации рационального использования и охраны земель в долгосрочной перспективе.

III. Основные направления использования земельных ресурсов в перспективе.

IV. Общая характеристика земельного фонда.

V. Анализ и оценка современного состояния использования земель.

VI. Схема рационального использования земель в сельском хозяйстве.

VII. Схема рационального использования земель в лесном хозяйстве.

VШ. Схема организации использования земельных ресурсов в других отраслях народного хозяйства.

IХ. Схема комплексной охраны и улучшения земель.

Х. Перспективная межотраслевая структура земель.

ХI. Реализация и эффективность намеченных мероприятий.

ХП. Основные показатели Генсхемы.

ХШ. Анализ состояния земельных ресурсов.

ХIV. Рассмотрение, согласование и утверждение Генсхемы.

ХV. Заключение.

Приложения.

Разработка Генеральной схемы ведется по следующим периодам: отчетный (базовый) период, плановый период (по показателям пятилетнего плана), долгосрочный период (по показателям долгосрочного перспективного плана) и отдаленный период (по предварительным прогнозным оценкам).

В соответствии с периодами разработки Генеральная схема должна включать:

- развернутую схему на плановый период, содержащую технико-экономическое обоснование организации рационального использования и охраны земель;

- перспективную схему на долгосрочный период, содержащую обоснование основных направлений рационального использования и охраны земельных ресурсов;

- прогнозные оценки организации комплексного использования и охраны земельных ресурсов в отдаленной перспективе.

Разработки по обоснованию организации использования и охраны земельных ресурсов на всех этапах составления Генеральной схемы выполняются по вариантам в трех уровнях (1– нижний, 2 – средний и 3 – верхний), которые основываются на различных общих (сквозных) вариантах развития народного хозяйства.

Генеральная схема состоит из текстовой части и графических материалов, в которых обосновываются и отражаются все принятые прогнозы.

4.3. Научно-техническая концепция организации 

рационального использования земельных ресурсов 

в долгосрочной перспективе

Разработка Генеральной схемы, как аналитической основы долгосрочного плана использования и охраны земельных ресурсов, должна базироваться на Научно-технической концепции решения основных задач и проблем.

Научно-техническая концепция – это обоснованный синтез целей, и главных направлений организации рационального использования и охраны земельных ресурсов республики и отдельных регионов на основе теоретического анализа и обобщения задач социального, научно-технического и эколого-экономического развития нашего общества.

Разработка Научно-технической концепции базируется на системном подходе к проблеме организации рационального использования и охраны земельных ресурсов, предусматривающем системную ее постановку (формулировку) на основе общей цели организации использования и охраны земли. 

При этом необходимо соблюдать основные требования системности решения проблемы: 

- целостность в изучении объекта и анализ его структуры; 

- определение целей функционирования рассматриваемой системы (проблемы) с позиций социально-экономических задач, частью которых она является; 

- выявление совокупных (системных) качества объекта и изучение процесса его развития; 

- изучение характера изменений объекта под влиянием не только внутренних звеньев, но и внешних факторов (условий) с выявлением элементов системы, задерживающих ее развитие и т.д.

Особенности использования и охраны земель обусловливают необходимость разработки Научно-технической концепции исходя из задач развития сельского хозяйства, промышленности, транспорта и целевого прогноза использования земельных ресурсов при обязательном сочетании ряда методических подходов: нормативного, поискового (генетического), программно-целевого и др.

На основе социально-экономического, естественно-технического, демографического, градостроительного, ресурсного и других научных анализов, обобщения прогнозов развития отраслей народного хозяйства и их потребностей в территории, определяются в  предварительном порядке нормативы размеров (объектов) и затрат ресурсов, масштабы, состав и соотношение (структура) земель по группам землепользователей и видам земель. 

Социально-экономический анализ включает оценку общественных потребностей в продукции и услугах, а также возможность их реального удовлетворения с учетом имеющихся и потенциальных материальных, финансовых, трудовых и др. ресурсов. Кроме того, обобщаются основные параметры развития народного хозяйства. В частности, устанавливаются темпы роста общественного производства и национального дохода, объемы капиталовложений и т.п.

В процессе анализа естественно-технического развития определяются  основные направления научно-технического прогресса в отраслях, непосредственно связанных с использованием земельных ресурсов.

Демографический и градостроительный анализ территории республики и обобщение прогнозных и предплановых разработок дают возможность уяснения сложившейся демографической обстановки и гипотезы роста общей численности населения, трудоспособных, миграции трудовых ресурсов и т.п.

Особое внимание следует уделять комплексному анализу территории республики и прогнозным разработкам о состоянии и изменениях в использовании естественных ресурсов (почвенных, водных, лесных, сырьевых, растительных, климатических и др.) и природных условий в связи с перспективами развития общественного производства и усилением влияния деятельности человека. Все эти ресурсы тесным образом связаны с землей, а их эксплуатация непосредственно влияет на использование и охрану земельных ресурсов.

При разработке Научно-технической концепции необходимо исходить из того, что земля является средством производства и учитывать ее известные свойства.

Разработанная Научно-техническая концепция может быть представлена по следующей примерной схеме:

1) директивные и методологические основания разработки концепции; 

2) главная цель решения задачи (проблемы); 

3) анализ исходного состояния экономической базы проблемы; 

4) комплекс целей (в виде «дерева целей») и структуры концепции с выделением подцелей разных уровней; 

5) основные мероприятия концепции; 

6) примерная потребность в ресурсах; 

7) технико-экономические показатели концепции; 

8) выводы и рекомендации.

Рассмотренная, согласованная и утвержденная Научно-техническая концепция организации использования и охраны земельных ресурсов является теоретической базой основных положений Генеральной схемы.

4.4. Организация и порядок разработки Генеральной схемы

Генеральная схема является сложной комплексной предплановой разработкой, требующей согласования многих принципиальных предварительных решений, которые связаны с уровнем, темпами, масштабами и направлениями организации использования и охраны земель. В частности, с развитием мелиоративных работ, вовлечением в народнохозяйственный оборот земельных ресурсов, перераспределением земель, их трансформацией и т.д., а также с установлением очередности осуществления принятых мер. Поэтому программой Генеральной схемы предусматривается разработка и согласование  основных положений  схемы, т.е. Основных направлений использования земельных ресурсов республики на перспективу.

Цель и задачи, объекты и принципы разработки основных направлений те же, что и Генеральной схемы. Этим достигается методологическое единство и согласование Основных направлений использования земельных ресурсов республики.

В Основных направлениях, которые базируются на требованиях Научно-технической концепции организации рационального использования и охраны земель рассматриваются следующие вопросы:

- характеристика земельного фонда;

- анализ и оценка современного использования земель;

- определение перспективной потребности в земельных ресурсах отраслей народного хозяйства;

- потенциальные резервы земель для вовлечения их в хозяйственное использование;

- повышение уровня использования земель и плодородия почв;

- комплексная охрана и улучшение земельных ресурсов;

- перспективная межотраслевая структура  земель;

- региональные проблемы организации рационального использования и охраны земельных ресурсов;

- реализация и эффективность намеченных мероприятий.

Ранее составленная Генеральная схема республики (1981 г.) была разработана Госагропромом и Госпланом, при участии Министерства мелиорации и водного хозяйства, Государственного комитета лесного хозяйства, Академии наук с привлечением заинтересованных министерств и ведомств. Работы по Генеральной схеме велись за счет средств госбюджета.

Госагропром республики разрабатывал программу Генеральной схемы, график работ и сметы, состав документов и материалов Генсхемы, макет пояснительной записки и перечень основных графических материалов.

Госплан республики являлся заказчиком этих работ. Он определял главное направление в решении основных задач Генеральной схемы и осуществлял общую координацию работ. Госплан организовывал согласование и, при необходимости, экспертизу отдельных принципиальных решений, а также рассмотрение Генеральной схемы в утверждающих инстанциях.

Госагропром привлекал к выполнению работ по составлению Генеральной схемы научно-исследовательские, проектные, изыскательские и производственные организации. В республике функции генеральной проектной организации по Генеральной схеме возлагались на Государственный проектный институт по землеустройству Белгипрозем. Белгипрозем по необходимости привлекал к этой работе, в качестве субподрядчиков, другие специализированные проектные и научно-исследовательские организации.

Рассмотрение концепции и основных направлений осуществлялись Госагропром, а их согласование – Госпланом  республики. В согласовании участвовали заинтересованные министерства и ведомства. Генеральная схема утверждалась Советом Министров республики.

В настоящее время заказчиком разработки Генеральной схемы использования и охраны земель является Государственный комитет по имуществу Беларусь. Согласующими инстанциями  выступают заинтересованные министерства и ведомства, утверждающей – Совет Министров Республики Беларусь.

4.5. Методические основы разработки Генеральной схемы

4.5.1. Анализ и оценка современного использования земель

Для научно обоснованного прогнозирования использования земельных ресурсов на далекую перспективу, которое выполняется при разработке Генеральной схемы, необходимо произвести глубокий анализ и оценку современного использования земель.

Отправными научными данными для разработки Генеральной схемы являются материалы анализа экономической базы развития и размещения народного хозяйства, достигнутого уровня развития производительных сил, использования земельных ресурсов основными группами землепользователей и продуктивности земель.

Анализ современного использования земель включает: 

1) изучение в динамике состава и соотношения земель и их трансформации путем расчета сравнительных показателей землеобеспеченности (процентов, базисных и ценностных индексов и т.п.) и т.д.;

2) оценку мелиоративного и качественного состояния земель в сельском, лесном и водном хозяйстве;

3) расчет сдвигов в структуре посевных площадей и составе земель. 

Для прогнозирования земельных ресурсов применяется количественный и качественный анализы. В первую очередь устанавливается целевое назначение земель, распределение их по категориям и землепользователям. Далее анализируется динамика площадей земель, как в целом по республике, так и в разрезе каждой категории земель. При этом внимание сосредотачивается на анализе динамики структуры изменений сельскохозяйственных земель с целью выявить изменения в хозяйственном освоении земельных ресурсов и в общей интенсивности их использования. В результате такого анализа могут быть установлены среднегодовые изменения в землях различных категорий в течение базового периода. Выявляются тенденции и закономерности этих изменений и выводятся уравнения регрессии для дальнейших прогнозных расчетов. В этих целях используются данные мониторинга земельных ресурсов.
Для прогнозирования резервов увеличения и улучшения сельскохозяйственных земель очень важен анализ качественного их состояния. Такой анализ проводится на основе материалов почвенных изысканий и оценки земель, а при необходимости, с применением в отдельных случаях дополнительных обследований их качества.

Оценка производительности земли, т.е. ее качественная характеристика, дается по ряду показателей, в частности по:

- баллу земель;

- продуктивности сельскохозяйственных и лесных земель; 

- размеру производства валовой и товарной продукции растениеводства на единицу площади сельскохозяйственных земель; 

- размеру валового и  чистого дохода на единицу площади; 

- окупаемости затрат; 

- коэффициенту эффективности использования земель; 

- дифференциальному доходу.

Все эти показатели, как правило, определяются за последние пять лет.

Экономический анализ производительности продуктивных земель выполняется в следующем порядке:

1. Сбор и обработка необходимых для анализа данных.

2. Исчисление аналитических показателей.

3. Сравнение рассчитанных в динамике показателей по административно-территориальным единицам, зонам и регионам, с выявлением тенденций и закономерностей процесса.

4. Оценка современного использования земель с раскрытием причин и факторов, влияющих на достигнутый уровень их производительности, с выявлением резервов дальнейшего повышения продуктивности последних.

Количественный и качественный анализ и оценка земель лесного фонда сводится к изучению динамики площадей, занятых под лесными насаждениями и предоставленных в пользование сельскому и другим отраслям народного хозяйства.

Анализ и оценка земель, используемых как пространственный базис для развития и размещения несельскохозяйственных  и сельскохозяйственных отраслей, включает установление общей их площади по видам землепользователей, характеристику состояния, состава и соотношения земель, динамику изъятия и предоставления. Здесь же приводятся данные об общей освоенности территории, соответствии фактического землепользования целевому назначению этих земель, выявляются резервы земель для вовлечения их в сельскохозяйственное использование.

Наряду с этим по статистическим данным анализируется динамика капиталовложений в несельскохозяйственные отрасли (промышленность, транспорт, связь, торговлю, жилищное и культурно-бытовое строительство) за соответствующие годы и рассчитываются площади земель, приходящиеся на 1 млн. руб. капитальных вложений (удельная землеемкость).

Освоенность определенной территории несельскохозяйственными отраслями характеризуется показателем плотности (Пп) несельскохозяйственных земель, который определяется как отношение их площади (Рн) к общей площади территории (Рот), включающей земли всех категорий данного региона 
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Анализ земель промышленности ведется путем установления отраслевых показателей землеёмкости, плотности застроенных территорий (в процентах), площади территории на одно землепользование промышленного назначения.

Задачи анализа использования земель транспорта сводятся к изучению наличия, состава и изменения общей площади земель различных видов транспорта; распределения земель транспорта по видам; наличия сверхнормативных площадей земель; имеющихся резервов земель для хозяйственного использования в других отраслях народного хозяйства; землеёмкости различных видов транспорта.

Анализ земель городов и поселков городского типа проводится не менее чем за десятилетний базовый период. По данным отчетов о городских землях и генеральным планам анализируется распределение территории типичных городов по функциональным зонам (селитебной, промышленной, коммунально-складской и внешнего транспорта). В результате анализа устанавливаются следующие показатели: а) землеобеспеченности, приходящейся на одного городского жителя (м2(чел); б) удельного веса земель, занятых постройками, улицами, дворами в общей территории населенного пункта; в) размеров резервных территорий (определяемых в % от общей площади городских земель; г) структуры городских поселений.

Территория сельских населенных пунктов характеризуется по всем группам землепользования, составу и соотношению всех земель, изменениями (сдвигами) состава общественных земель и земель граждан, показателем наличия земель сельских населенных пунктов в расчете на 1000 жителей.

Наряду с этим, изучаются материалы демографии населения и ее закономерности, а также вопросы размещения населения и развития системы населенных пунктов.

Анализу и оценке подлежат также земли национальных парков, заповедников, заказников, курортов, рекреационного назначения, водного фонда, запаса и др.

Итоги анализа и оценки современного состояния земель представляются в виде технико-экономического доклада (ТЭД) совместно с табличными, расчетными, графическими и другими материалами по характеристике земель. Обобщающим графическим документом, отражающим анализ территории, должна явиться карта использования земель республики.

4.5.2. Основные положения прогнозирования использования 

и охраны земельных ресурсов в Генеральной схеме

Основная задача Генеральная схема использования земельных ресурсов республики состоит в научном обосновании перспектив рационального распределения земель по категориям в соответствии с их целевым назначением и потребностями отраслей народного хозяйства. При этом должны обеспечиваться условия дальнейшего роста темпов производства и неуклонного повышения общего уровня использования земель и плодородия почв, а также обеспечение комплексной охраны территории.

Долгосрочное прогнозирование рационального использования и комплексной охраны земель включает решение ряда тесно связанных вопросов. Сюда входит: 

- определение перспективной потребности в земельных ресурсах различных отраслей народного хозяйства и в первую очередь сельского хозяйства; 

- выявление потенциальных земельных ресурсов для планового вовлечения их в народнохозяйственный оборот; 

- разработка мероприятий для повышения уровня использования земель и плодородия почв, а также комплексной охраны земельных ресурсов.

Перспективный состав и соотношение земель во многом предопределяются территориальной организацией всех отраслей производства, т.е. его размещением, специализацией и уровнем развития.

Потребность в землях устанавливается по каждой отдельной отрасли, в тесной увязке расчетов как во времени и пространстве, так и между отраслями народного хозяйства и их группами. Для этого применяются методы обобщения прогнозно-проектных разработок, расчетно-конструктивный, балансовый, моделирования и др.

4.5.3. Порядок и способы расчета потребности в землях

для продуктивных целей

К продуктивным землям относятся земли, на которых производится продукция для обеспечения населения в продуктах питания, животноводства в кормах, промышленности в сельскохозяйственном и лесохозяйственном сырье. Они включают в себя земли сельскохозяйственного назначения, лесного и водного фонда.

Выполнение расчетов потребности отраслей народного хозяйства в продуктивных землях включает следующие работы:

1. Изучение перспектив развития и размещения населения, качественных и количественных изменений в его структуре и потребности населения в продуктах питания.

2. Установление перспективного поголовья скота и птицы и потребности их в кормах.

3. Обобщение комплексных и отраслевых прогнозных разработок по определению объектов, состава и соотношения сельскохозяйственного, лесохозяйственного, водохозяйственного сырья и материалов для перерабатывающих и иных отраслей промышленности, других целей в целом по республике и административно-территориальным единицам на разные прогнозные периоды.

4. Установление уровня продуктивности сельскохозяйственных и лесных земель с учетом мелиорации, комплексной механизации, химизации производства и внедрения достижений научно-технического прогресса.

5. Обобщение материалов анализа изменения (сдвигов) и ожидаемых отводов по всем землям сельского, лесного и водного хозяйства для государственных нужд, не связанных с производством растениеводческой и животноводческой продукции.

6. Составление и увязка отраслевых и расчетного балансов земель (по группам землепользователей и видам земель). Балансы разрабатываются с использованием  системы методов обоснования, для всех вариантов и периодов прогнозирования, с выявлением избытка (дефицита) земель и основных путей рационального их перераспределения, в соответствии с их целевым назначением и потребностями комплексного развития народного хозяйства.

Обоснование потребности в землях сельскохозяйственного назначения производится на основе изучения и обобщения отраслевых и комплексных прогнозных, программных и других предплановых разработок. С этой целью рассматриваются показатели прогнозируемых уровней урожайности основных сельскохозяйственных культур, продуктивности животных, структуры посевных площадей и поголовья скота. Выявляются основные направления специализации сельского хозяйства по зонам и ожидаемые потребности в трудовых ресурсах. Устанавливаются показатели размещения основных объектов производства растениеводческой продукции, кормопроизводства и животноводческой продукции с учетом развития агропромышленного комплекса. 

Объемы производства сельскохозяйственных продукции рассчитываются с использованием системы отраслевых экономико-математических моделей.

Потребность в землях для предприятий лесного хозяйства определяется по вариантам в соответствии с перспективами развития отрасли. В результате устанавливаются: 

1) изменения (сдвиги) в размерах всех видов лесных земель (лесная площадь, в т.ч. покрытая и не покрытая лесом; нелесная площадь в т.ч. продуктивные земли, площади специального назначения и неиспользуемые земли); 

2) наметившиеся тенденции (методом экстраполяции) на ближайшую перспективу;

3) факторы развития лесного хозяйства, влияющие на распределение и потребность лесных земель для различных целей; 

4) прогнозные оценки потребности и распределения земель лесфонда в соответствии с целевым использованием и возможным поступлением в этот фонд земель других категорий. Все эти расчеты ведутся по специальным методикам.

В основу расчетов потребности в землях водного хозяйства ложатся прогнозные оценки: 

- потребности водообеспечения населения, промышленности, энергетики, транспорта, рыбного хозяйства и др.; 

- ориентировочные масштабы развития сельскохозяйственных, лесных водных мелиораций на далекую перспективу; 

- водопотребление и водоотведение по основным районам и бассейнам рек;

- водохозяйственные балансы бассейнов основных водных объектов по административным районам; 

- дефициты водных ресурсов и возможного межбассейнового их перераспределения по вариантам и срокам прогнозирования; 

- размеры и размещения охраняемых водных объектов; 

- эксплуатация территориальных вод и др.

Варианты потребности водного хозяйства в территории (в суше и воде) согласовываются со схемой развития и размещения водного хозяйства, Генеральной схемой размещения производительных сил республики, Генеральной схемой комплексного использования и охраны водных ресурсов и мелиоративными схемами комплексного использования и охраны водных ресурсов бассейнов рек.

Отраслевые прогнозы потребности земель сельского, лесного и водного хозяйства обобщаются в расчетный баланс продуктивных земель. Имеющиеся избытки (дефициты) земель по отраслям, группам землепользователей, вариантам и регионам корректируются в процессе прогнозирования земельных ресурсов промышленности, транспорта и других отраслей народного хозяйства.

4.5.4. Особенности прогнозирования потребности

в землях для несельскохозяйственных нужд

Отправными данными для прогнозирования потребности в земельных ресурсах для несельскохозяйственных нужд являются: 

- показатели динамики площадей земельных отводов и размеров капитальных вложений в развитие несельскохозяйственных отраслей; 

- оценка тенденции формирования показателей удельной землеемкости по народному хозяйству республики за прошедший 10-15 летний период; 

- сведения о размерах капитальных вложений, и соответствующему их распределению по отраслям народного хозяйства на перспективу; 

- сведения о перспективной численности сельского и городского  населения по расчетным периодам; 

- данные о количестве, размерах и соотношении городских и сельских поселений на перспективу; 

- данные об основных направлениях развития и размещения отраслей и др.

Определение общей перспективной потребности в земельных ресурсах для несельскохозяйственных нужд производится: 

- на основе расчета величины территориальных и отраслевых показателей удельной землеемкости капитальных вложений;

 - по эмпирическим формулам, на базе обобщения фактических размеров земельных отводов, в соответствии с нормативами отводов по группам объектов или отрасли; 

- по данным экономико-математических моделей организации и размещения непродуктивных земель; 

- на основе экспертных оценок, путем обобщения схем районной планировки и землеустройства, Генпланов, проектов планировки населенных пунктов и других разработок.

Определение потребности в землях несельскохозяйственного назначения на различных территориальных уровнях производится, начиная от республики, области и района, для всех периодов и вариантов остается постоянным, и состоит в следующем: 

1. Определяется общая площадь земель, необходимых для развития отраслей народного хозяйства, которые расположены как в границах населенных пунктов, так и вне их.

2. Рассчитывается потребность в дополнительных территориях, необходимых для городов, поселков городского типа и других селений. При этом учитывается рост численности их населения, объемов промышленного производства и различных видов строительства.

3. Устанавливается общая площадь, которая может потребоваться за пределами городских поселений. Она определяется как разность между общей потребностью в территориях и площадью земель, изымаемых для городских нужд.

4. Определяются резервы территорий в границах промышленных и др. несельскохозяйственных зон, а также городах и поселках городского типа.

5. Рассчитывается дополнительная площадь земель, которая в действительности потребуется для размещения несельскохозяйственных объектов с учетом внутренних территориальных резервов.

На первом этапе прогнозирования земель для несельскохозяйственных целей используется показатель удельной землеемкости капитальных вложений (Узк). Он определяется размером территории в гектарах, приходящейся на один миллион общих капитальных вложений (Кв). 

Для отдельных, наиболее землеёмких отраслей промышленности, наряду с капитальными вложениями, для расчета потребности в землях используется показатель мощности предприятия. При этих расчетах следует различать удельную землеемкость капитальных вложений для нового строительства (Узк), реконструкции и расширения предприятия (
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В общем виде потребность в землях для нового строительства промышленных предприятий (Поб) определяется по формуле
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Для реконструируемых и расширяемых предприятий (
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В основу комплексной методики прогнозирования потребности в землях для развития и размещения населенных пунктов положены:

- учет материалов анализа прогрессивного опыта проектирования и обобщения нормативных показателей лучших генеральных планов городов;

- изучение и обобщение отраслевых прогнозов по развитию отдельных городских функций в условиях сохранения ценных объектов окружающей среды; 

- определение потребностей в землях на основе экстраполяции сложившихся прогрессивных тенденций территориального развития сети населенных мест; 

- экономическое обоснование повышения эффективности и интенсивности использования урбанизированных территорий.

Определение потребности в землях для развития отдельных городских и других поселений можно производить по данным генеральных планов, разработанных на основе современных требований  к их проектированию и высокоэффективного использования земельных ресурсов. При отсутствии таких планов, расчеты потребности в землях выполняются исходя из перспективной численности городского населения по специальным укрупненным нормативам.

При этом в качестве укрупненного показателя для расчетов используется норматив землеобеспеченности одного городского и сельского жителя (Уч) в м2(чел.

Расчет потребности в землях для развития сельских населенных мест производится в следующем порядке: 

1) из числа существующих селений выявляются населенные пункты, подлежащие развитию и благоустройству; 

2) устанавливаются села, сохраняемые на расчетный срок; 

3) выявляются сселяемые села и их площади; 

4) размер площади земель сельских населенных пунктов в перспективе (Рп) определяется на основе сведений о существующей их территории (Рф), уменьшенной за счет территории сселяемых неперспективных селений (Рс) и сел, преобразуемых в городские поселения (Ргн), а также данных об увеличении площади развивающихся (Рр) селений по формуле 
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Площадь территории, освободившейся в результате сселения неперспективных деревень и хуторов (Рс), определяется фактической территорией жилой застройки, площадью под общественными зданиями и сооружениями, улицами, площадями, зелеными насаждениями, сельскохозяйственными и другими землями.

Площади резервных земель, отводимых для селитебных территорий, рассчитываются с учетом наличия внутренних резервов и площадей территорий, освободившихся в результате реконструкции застройки. 

Укрупненные показатели размера территории сельских населенных пунктов, намеченных к преобразованию в городские поселки (Ргн) можно рассчитать по формуле:
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где Ро – общая площадь жилого фонда сельских селений, переходящих в перспективе в городского поселки;

Пгн – плотность жилого фонда “брутто” (в м2 полезной площади на 1 га территории сельских селений, переходящих в городские поселки). 

Расчет потребности земель, необходимых для размещения крупных комплексов по производству продукции животноводства, выполняется в соответствии со схемами и проектам размещения строительства этих объектов на основе утвержденных нормативов. Площади земель для внутрихозяйственного строительства устанавливаются на основе обобщенных земельных нормативов потребности в территории по группам объектов.

При наличии достоверных исходных данных о динамике предоставления земель для несельскохозяйственных целей, за относительно продолжительный период, прогнозирование масштабов земельных отводов по отраслям промышленности, транспорта, в градостроительстве и т.д. можно вести метод экстраполяции с использованием следующей эмпирической формулы
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где Ро – общая площадь земельных отводов на определенном этапе расчетного срока Генсхемы;

Рф – среднегодовой фактический размер земельных отводов за базисый период;

К1 – коэффициент, учитывающий степень ужесточения строительных нормативов в отношении использования территории на определенном этапе расчетного срока;

К2 – коэффициент, отражающий среднегодовой прирост капитальных вложений, в строительство при развитии промышленности, транспорта и т.д.  за определенный этап расчетного срока;

Т – число лет в этапе расчетного срока.

Значение коэффициента (К1) устанавливается плановыми органами, а численное значение коэффициента (К2) можно получить: по прогнозным оценкам плановых органов прироста перспективных ассигнований на капитальное строительство; путем анализа динамики ассигнований на эти цели капвложений в базовом периоде и экстраполяции выявленных тенденций на перспективу; по данным научных учреждений и литературных источников.

Вычисленное значение коэффициента (К2) в базовом периоде для конкретного экономического района логично принять в качестве нижнего уровня, предполагая, что темпы ассигнований на капитальное строительство в перспективе будут закономерно возрастать.

Таковы основные особенности прогнозирования потребности в землях для несельскохозяйственных нужд.

4.5.5. Обоснование перспектив охраны и улучшение

земель в Генеральной схеме

Проблема защиты, сохранения и преобразования окружающей человека природной среды, ввиду многообразия последствий воздействия на нее современного общества, включает решение задач комплексной охраны и рационального использования естественных ресурсов. 

Являясь материальным условием существования общества – земля, как один из важнейших элементов биосферы, с одной стороны, в комплексе с другими природными ресурсами – водными, лесными, атмосферным воздухом – образует окружающую среду, а с другой – выступает в качестве всеобщего условий труда и средства производства во всех отраслях народного хозяйства.

Земля, как пространственная основа ландшафта и средство производства, во всех отраслях народного хозяйства должна использоваться рационально и оберегаться от различных негативных явлений. Охрану земельных ресурсов необходимо осуществлять комплексно и научно обоснованно.

Основными формами охраны земель являются: бережное отношение, постоянное улучшение земель и повышение плодородия почв, защита почв от различных видов эрозии, всевозможных ухудшений качества земель, загрязнения и опустошения, восстановление нарушенных ландшафтов путем их рекультивации,  окультуривания и организации системы охраняемых территорий.

Основные мероприятия по улучшению земель, повышению плодородия почв, изменению их физического состояния и отчасти химических свойств, сводятся к их мелиорации.

Мелиорация представляет собой систему организационно-хозяйственных и технических мероприятий, направленных на коренное улучшение и создание благоприятных условий для наиболее эффективного использования земель, в соответствии с задачами народного хозяйства.

Средством изменения природных условий и воздействия на природные качества почвы могут быть агротехнические приемы, сельскохозяйственные мелиорации или гидромелиорации, лесоводственные и лесомелиоративные мероприятия.

Наиболее распространенными в республике являются гидротехнические, химические и агротехнические мелиорации.

Гидротехнические мелиорации включают мероприятия по осушению и орошению земель. Они направлены на улучшение водно-воздушного режима и аэрации почв, стимулирование аэробных процессов разложения органических веществ и повышение на этой основе урожайности сельскохозяйственных культур.

Химические мелиорации заключаются в улучшении агротехнических свойств почвы, путем их гипсования и известкования, которые приводят к понижению солей и кислотности почвы.

Агротехнические мелиорации  сводятся к разработке мероприятий, направленных на снижение предотвращения смыва и размыва почв поверхностными водами и защиту пахотных земель от ветровой эрозии. 

Агротехническая мелиорация обеспечивает внедрение рациональной структуры посевных площадей сельскохозяйственных культур, введение почвозащитных севооборотов, создание полезащитных полос и освоение, в целом,  почвозащитных систем земледелия.

В Генеральной схеме использования земельных ресурсов республики разрабатываются предложения по осушению и орошению земель, обводнению территории, защите почв от водной эрозии и дефляции,  рекультивации нарушенных земель, охране земельных ресурсов от других неблагоприятных природных условий и факторов.

С целью охраны и улучшения земель на далекую перспективу в составе Генеральной схемы использования земельных ресурсов разрабатываются схемы мелиорации земель, противоэрозионных мероприятий, комплексных мероприятий по охране земель и схемы рекультивации нарушенных земель. Составляются также схемы организации охраняемых и урбанизированных территорий.

В схемах мелиорации земель выделяются земли, подлежащие осушению и орошению, устанавливаются их площади, объемы и стоимости мелиоративных работ, эффективность предусмотренных мероприятий.

Схемы противоэрозионных мероприятий содержат предложения по комплексной охране земельных ресурсов, защите почв от водной и ветровой эрозии и воздействия других неблагоприятных факторов.

Схема рекультивации земель включает комплекс земляных, мелиоративных, гидротехнических, сельскохозяйственных, лесохозяйственных и других видов работ для дальнейшего рационального использования земель.

В схеме предусматривается два этапа рекультивации нарушенных земель. Первый этап включает техническую рекультивацию. Второй – биологическую рекультивацию.

Техническая рекультивация предполагает: вертикальную планировку поверхности нарушенных земель; планировку, формирование откосов; снятие, транспортировку и нанесение почв и плодородных пород на рекультивируемые земли; строительство дорог, гидротехнических сооружений и др.

При рекультивации нарушенных земель для использования их в сельском хозяйстве биологический этап осуществляется после технической рекультивации и предусматривает комплекс агротехнических и фитомелиоративных мероприятий по восстановлению плодородия ранее нарушенных земель.

Схема рекультивации содержит следующие разделы: 

1. Общая характеристика территории; 

2. Рекультивация нарушенных земель с определением оптимальных направлений рекультивации;

3. Стоимости и сроки выполнения работ;

4. Рекультивация земель, которые были нарушены предприятиями, добывающими полезные ископаемые;

5. Землевание малопродуктивных земель с учетом прогнозного использования;

6. Эффективность рекультивационных мероприятий.

Порядок, принципы, методы и технические условия разработки схем рекультивации определяются соответствующими методическими положениями.

Особая задача данной схемы состоит в разработке мероприятий по предотвращению загрязнения территории и общего ухудшения состояния окружающей среды.
Схема организации охраняемых и урбанизированных (застроенных) территорий составляется с целью создания научно обоснованной системы соотношения площадей продуктивных земель, луго-, лесо- и водопокрытых и урбанизированных территорий. Это обусловлено необходимостью соблюдения экологического равновесия рассматриваемых территорий. 

Разработка схемы основывается на комплексных программах развития научно-технического прогресса, перспективных схемах и долгосрочных планах развития народного хозяйства республики. 

Межотраслевая схема организации охраняемых и урбанизированных территорий обосновывает размещение системы особо охраняемых территорий, включающих заповедники и заказники, курортные территории, национальные парки, ботанические сады, дендрологические и зоологические парки, другие уникальные природные образования и памятники природы, системы населенных пунктов, крупных объектов промышленности в соответствии с развитием территориально-промышленных комплексов, водоемов и водотоков, транспортных сетей и других элементов инфраструктуры, культурных ландшафтов и т. п.

Для разработки таких схем выполняется соответствующее зонирование территории республики, при котором выделяются, подлежащие охране и улучшению земли, устанавливаются их площади и определяется перспективное использование. По укрупненным показателям рассчитывается стоимости работ и эффективность капитальных вложений.

Таковы основные методические положения решения вопросов охраны и улучшения земель в Генеральной схеме.

4.6. Целевые комплексные программы и их обоснование
4.6.1. Общие вопросы разработки целевых комплексных

программ

Система управления и развития экономики республики включает важные составляющие – разработку планов и прогнозов развития народного хозяйства. Такие планы составляются как в целом для народного хозяйства, так и по отдельным его отраслям, а также по специальным программам, т.е. в программном разрезе. При этом применяется программно-целевой метод прогнозирования и планирования. 

Сущность этого метода состоит в том, что планирование и прогнозирование начинается с определения конечных потребностей. Государственное планирование учитывает общественные потребности и ориентируется на достижение народнохозяйственных целей. В качестве основных целевых ориентиров плана и прогноза выступают показатели выпуска продукции, полученные на основе ресурсно-отраслевого принципа (сбалансированное планирование выпуска ресурсов-продуктов в отраслевом разрезе).

В настоящее время произошла переориентация целей плана на удовлетворение конечных потребностей, т.е. материальных и культурных запросов населения. В связи с этим возникла необходимость больше внимания уделять проблемам развития отраслей экономики в их взаимосвязи.

Характерной чертой программно-целевого метода является решение отдельных, наиболее важных проблем путем разработки и осуществления специальных комплексных программ. Комплексную программу следует рассматривать как механизм интеграции различных видов деятельности, необходимых для решения некоторых наиболее важных народнохозяйственных задач.

Особенностью программно-целевого подхода к планированию и прогнозированию является то, что он охватывает все стадии воспроизводственного цикла экономических процессов и так называемого жизненного цикла технических объектов (научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы, внедрение в производство, само производство, эксплуатация изделия, моральное старение и модернизация).

Таким образом, в рамках программно-целевого подхода разрабатываемые планы в большей степени гарантируют целевую направленность использования всех видов ресурсов.

Для регламентации разработки целевых комплексных программ в Республике Беларусь принято Постановление Совета Министров от 31 августа 2006 г. № 1117 «О государственных комплексных научно-технических программах» [18]. В нем утверждается положение о порядке формирования, финансирования и выполнения государственных комплексных целевых научно-технических программ и их перечень на 2006–2010 годы, определены руководители этих программ.

В постановлении указывается, что Государственная комплексная целевая научно-техническая программа – это комплекс государственных научно-технических программ и государственных программ фундаментальных и прикладных научных исследований. Такие программы взаимодополняют друг друга в рамках соответствующих приоритетных направлений научной и научно-технической деятельности. Комплекс программ направлен на обеспечение полного инновационного цикла, начиная от фундаментальных научных исследований и заканчивая внедрением научной и научно-технической продукции в производство, и реализацию приоритетов социально-экономического развития Республики Беларусь.

Государственная программа формируется в целях обеспечения текущей и перспективной координации тематики научно-исследовательских, опытно-конструкторских и опытно-технологических работ. Она направлена на повышение эффективности использования в народном хозяйстве результатов исследований и разработок. 

В постановлении указывается, что проект перечня государственных комплексных целевых научно-технических программ формируется Национальной академией наук Беларуси и Государственным комитетом по науке и технологиям по представлению республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Президенту и Правительству республики, на основе утвержденных (планируемых) государственных научно-технических и фундаментальных программ, прикладных научных исследований.

Проект перечня программ рассматривается комиссией по вопросам государственной научно-технической политики при Совете Министров Республики Беларусь и утверждается в установленном законодательством порядке Советом Министров республики.

В проекте перечня по каждой предлагаемой к реализации Государственной программе указываются:

- наименование Государственной программы и сроки ее выполнения;

- наименования (полные и краткие), сроки выполнения и заказчики государственных научно-технических программ, программ фундаментальных и прикладных научных исследований, являющихся разделами Государственной программы;

- заказчик-координатор Государственной программы.

Включаемые в состав Государственной программы научно-технические программы, программы фундаментальных и прикладных научных исследований являются ее самостоятельными разделами, формирование, финансирование и выполнение которых осуществляется в установленном порядке.

Формирование, организацию выполнения и контроль за ходом реализации Государственной программы осуществляет ее заказчик-координатор, который определяется Советом Министров Республики Беларусь из числа заказчиков разделов программы при утверждении перечня государственных программ.

Государственный заказчик-координатор Государственной программы обеспечивает: 

- координацию хода выполнения разделов программы и целевую направленность заданий ее разделов на решение наиболее важных научных, технических, экономических, социальных  и других проблем развития республики; 

- координацию деятельности государственных заказчиков и головных организаций – исполнителей разделов программы; 

- согласованные действия по выполнению Государственной программы;

- совместно с государственными заказчиками разделов программы организует целевое и эффективное использование бюджетных средств и внебюджетных источников исполнителями разделов программы;

- ответственность за реализацию и конечные результаты Государственной программы в целом, информирует Совет Министров Республики Беларусь о ходе ее выполнения.

В государственные программы и перечень государственных комплексных целевых научно-технических программ могут вноситься изменения и дополнения. Решение о внесении изменений и дополнений принимает Совет Министров Республики Беларусь на основании предложений государственного заказчика-координатора Государственной программы, согласованных с председателем координационного совета по Государственной комплексной целевой научно-технической программе; руководителем Государственной программы и государственными заказчиками разделов программы; Национальной академией наук Беларуси и Государственным комитетом по науке и технологиям. 

Председатель координационного совета и руководитель Государственной программы определяются Советом Министров Республики Беларусь из числа заместителей Премьер-министра Республики Беларусь, руководителей и заместителей руководителей республиканских органов государственного управления, иных государственных организаций, подчиненных Президенту и Правительству Республики Беларусь.

Руководитель Государственной программы обязан:

- направлять и контролировать работу государственного заказчика-координатора  Государственной программы в целях ее эффективного выполнения в целом и обеспечения достижения конечных результатов;

- формировать по представлению государственного заказчика-координатора Государственной программы координационный совет по программе и организовывать его работу;

- рассматривать предложения государственного заказчика-координатора программы и государственных заказчиков ее разделов о внесении в Государственную программу изменений и дополнений, прекращении финансирования работ по разделам программы в случае их неэффективного выполнения и организовывать при необходимости рассмотрение вопроса по программе на координационном совете;

- организует подготовку и представление государственным заказчиком-координатором Государственной программы ежегодной информации о ходе ее реализации в Совет Министров Республики Беларусь. 

Руководитель Государственной программы несет ответственность за обоснованность решений, принимаемых в ходе ее выполнения, своевременную корректировку состава разделов Государственной программы, научный и научно-технический уровень конечных результатов, их соответствие поставленным целям.

Координационный совет создается после утверждения перечня государственных комплексных целевых научно-технических программ из представителей государственного заказчика-координатора программы, Национальной академии наук Беларуси, Государственного  комитета по науке и технологиям, государственных заказчиков и научных руководителей разделов программ.

Положение о координационном совете по Государственной комплексной целевой научно-технической программе и составы координационных советов по этим программам утверждаются  Национальной  академией наук Беларуси и Государственным комитетом по науке и технологиям.

Целевые комплексные программы разрабатываются по следующей принципиальной схеме:

1. Определяются цели и главные задачи программы;

2. Устанавливаются конечные результаты.

3. Намечается технико-производственное обеспечение;

4. Приводится ресурсное обеспечение;

5. Предусматривается подготовка кадров и другие мероприятия по осуществлению программы;

6. Устанавливается порядок и сроки выполнения работ;

7. Рассчитывается эффективность программы.

4.6.2. Долговременные целевые комплексные программы

В целях планомерного развития всех отраслей народного хозяйства в республике разработан ряд государственных среднесрочных и долгосрочных целевых комплексных программ. Наибольший интерес представляют программы связанные с развитием агропромышленного комплекса и организации перспективного использования и охраны земель. К таким программам относятся: Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006 – 2010 годы, Государственная Программа возрождения и развития села на 2005 – 2010 годы, Республиканская программа «Сохранения и использования мелиорированных земель на 2006 – 2010 годы», Государственная целевая программа развития плодоводства на 2004 – 2010 годы «Плодоводство», Комплексная целевая научно-техническая программа «Природопользование» на 2006 – 2010 годы, Государственная программа охраны и рационального использования земель  и др. 

В Программе социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006 – 2010 годы  [70] дана оценка достигнутого уровня социально-экономического развития в прошедшем пятилетии, отражено положение Республики Беларусь в мире, определены цели, задачи и приоритеты социально-экономического развития страны на 2006 – 2010 годы, меры по их реализации, пути совершенствования макроэкономических условий, формирование эффективных экономических институтов и ожидаемые результаты выполнения Программы.

Программа включает «Введение», «Приложения» и следующие 13 разделов:

1. Социально-экономическое развитие Республики Беларусь;

2. Цели и приоритеты социально-экономического развития;

3. Социальная политика и всестороннее развитие человека;

4. Активизация развития науки, инновационной и инвестиционной деятельности;

5. Повышение эффективности и конкурентоспособности промышленного комплекса страны. Энерго- и ресурсосбережение;

6. Развитие строительного комплекса и жилищное строительство;

7. Развитие агропромышленного комплекса;

8. Развитие сферы услуг;

9. Улучшение макроэкономических условий;

10. Внешнеэкономическая деятельность и наращивание экспорта;

11. Региональная политика и развитие малых городов;

12. Обеспечение социально-экономической безопасности страны;

13. Совершенствование государственного управления.

В конце программы приводятся основные показатели социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006 – 2010 годы.

Государственная Программа возрождения и развития села на 2005 – 2010 годы утверждена Указом Президента Республики Беларусь 25 марта 2005 года №150 [7].

В ней четко сформулированы поставленные цели и задачи, которые включают:

- возрождение и развитие социальной и производственной сфер белорусского села, обеспечение условий для устойчивого развития сельскохозяйственного производства;

- повышение доходов сельского населения, создания основ для престижности проживания в сельской местности и улучшения демографической ситуации на селе;

- обеспечение эффективного производства сельскохозяйственной продукции и продовольствия в объемах, достаточных для внутреннего рынка и формирование экспортных ресурсов.

Мероприятия программы сформулированы в два основных направления. Первое направление – социальная сфера, второе – производственная сфера.

Социальная сфера включает:

- повышение привлекательности труда и жизненного уровня сельского населения;

- совершенствование инфраструктуры сельских населенных пунктов;

- развитие жилищного строительства, коммунального обслуживания, электрификации, газификации, водоснабжения, телекоммуникационной связи;

- модернизация дорог и транспортного обеспечения;

- развитие образования, здравоохранения, культуры, физической культуры, спорта и туризма, торгово-бытового обслуживания.

К мероприятиям производственной сферы относятся:

- совершенствование специализации сельскохозяйственного производства;

- повышение эффективности использования земель;

- развитие крупнотоварного сельскохозяйственного производства, крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств граждан;

- развитие перерабатывающей промышленности;

- государственная поддержка агропромышленного производства;

- совершенствование организационно-экономической структуры, техническое переоснащение, научное и кадровое обеспечение АПК.

В программе детально описаны ожидаемые результаты от ее реализации в социальной и производственной сферах. Выполнение намеченных мероприятий обеспечит достижение социальных стандартов, га​рантирующих повышение уровня и качества жизни сельского населения; устойчивое развитие сельского хозяйства и продовольственную безопасность страны.
Текст Государственной Программы возрождения и развития села на 2005 – 2010 годы включает Паспорт Государственной Программы, 7 разделов и приложения. 

В первом разделе «Обоснование необходимости разработки Программы» даются убедительные аргументы необходимости Программы. Отмечается, что разработка Государственной Программы возрождения и развития села обусловлено:

1. Социально-политической важностью и общегосударственным значением проблемы;

2. Межотраслевым и межведомственным характером проблемы, необходимостью привлечения к их решению органов законодательной и исполнительной власти на республиканском и региональном уровнях;

3. Необходимостью приоритетной государственной финансовой поддержки социально-экономического развития села.

В разделе раскрываются современные проблемы села и сельскохозяйственного производства. Приводятся данные о состоянии сельского хозяйства республики в предперестроечный период, отмечается уровень его развития в настоящее время. 

Во втором разделе Программы «Основные цели, задачи и срок реализации Программы» ставится цель возрождения и развития села на основе укрепления аграрной экономики, повышения доходов сельского населения, уровня социально-бытового обслуживания и инженерного обустройства сельских населенных пунктов, сохранения и оздоровления экологии в них и рационального использования государственных и иных инвестиций.

Подчеркивается, что намеченные цели носят комплексный характер и могут быть достигнуты при условии одновременной реализации двух приоритетных направлений.

Первое направление – обеспечение устойчивого социально-экономического развития сельских территорий, способствующего формированию необходимых условий для жизнедеятельности населения, придания привлекательности сельскому образу жизни и труда, достижению установленных социальных стандартов.
Для достижения целей программы по первому направлению потребуется:
- улучшить благосостояние сельского населения, повысить уровень доходов работников сельского хозяйства до уровня доходов работников всех отраслей народного хозяйства;
- преобразовать сельские населенные пункты в благоустроенные поселки – качественно новые типы сельских поселений – агрогородки, развить в них жилищное, коммунальное, культурно-бытовое строительство;
- создать условия для развития многообразия типов сельских населенных пунктов (включая семейно-наследственные, хуторские и др.);
- обеспечить надежное, безопасное и эффективное электроснабжение, повысить уровень и качество водо- и газоснабжения сельских поселений;
- модернизировать дорожную сеть в сельской местности, обеспечить регулярное автобусное сообщение агрогородков и других населенных пунктов с районными центрами;
- улучшить состояние здоровья сельского населения за счет доступности и повышения качества первичной медико-санитарной помощи;

- повысить образовательный уровень учащихся сельских школ, привести качество образования в соответствие с современными требованиями, обеспечивающими конкурентоспособность кад​ров на рынке труда;
- сохранить и развить культурный потенциал сельских терри​торий, улучшить доступ различных групп сельского населения к культурным ценностям;
- внедрить современные технологии бытового обслуживания сельского населения, в том числе с использованием производственной базы городов, обеспечивать возможность получения услуг по месту жительства и др.;
Второе направление выполнения программы предусматривает формирование микро- и макроэкономической систем хозяйствования в рыночных условиях, обеспечивающих развитие и последовательное повышение эффективности агропромышленного производства.
Для решения данных задач намечается:
- углубление специализации путем адаптации сельскохозяйственного производства к почвенно-климатическим условиям, трудовым ресурсам, инфраструктуре агропромышленного комплекса республики и конъюнктуре мирового рынка;
- реализация комплекса мер по увеличению производства растениеводческой и животноводческой продукции, совершенствованию работы перерабатывающих предприятий;
- объединение субъектов хозяйствования АПК на всех уровнях производства посредством создания вертикально и горизонтально интегрированных структур;
- техническое и технологическое переоснащение сельскохозяйственного производства, основанное на оптимизации структуры и состава машинно-тракторного парка в земледелии и животно​водстве, широкое внедрение в сельскохозяйственное производ​ство индустриальных технологий;
- реформирование внутрихозяйственной организации сельско​хозяйственных предприятий на основе создания среды для хоз​расчетной деятельности и реализации механизмов приватиза​ции в первую очередь экономически несостоятельных сельско​хозяйственных организаций;
- решение проблемы кадрового обеспечения АПК на основе реформирования сети учебных заведений и образования учеб​но-производственных региональных комплексов, повышения качества подготовки специалистов и закрепляемости их на селе посредством создания надлежащих жилищно-бытовых и дру​гих условий;
- совершенствование научного обеспечения АПК путем комп​лексного решения научно-исследовательских, технологических и опытно-конструкторских задач, укрепления связи науки с производством посредством создания региональных научно-кон​сультативных центров.
Программа разработана на основе реально складывающихся возможностей экономики страны и с учетом преимущественного привлечения средств регионов и хозяйств. При этом предусмотренные в ней мероприятия не ограничиваются только рассматриваемым периодом. В программе подчеркивается, что проблема развития села является постоянной заботой государства.
В третьем разделе «Система программных мероприятий» разработаны мероприятия по развитию социальной сферы села, предусматривающие:

- повышение занятости и уровня доходов сельского населения;

- совершенствование инфраструктуры сельских населенных пунктов;

- развитие жилищного строительства и коммунального обустройства сельской местности;

- модернизацию автомобильных дорог и развитие транспортного сообщения в сельской местности;

- развитие образования в сельской местности, медицинского обеспечения сельского населения, сохранение и развитие традиционной культуры регионов, улучшение бытового обслуживания сельского населения.

Мероприятия по развитию производственной сферы села включают:

- совершенствование специализации сельскохозяйственного производства;

- повышение продуктивности мелиорированных земель и плодородия почв;

- развитие растениеводства и животноводства;

- развитие крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств;

- развитие перерабатывающей промышленности;

- внешнеторговая деятельность АПК;

- совершенствование организационно-экономической структуры АПК и его государственной поддержки;

- техническое переоснащение сельскохозяйственного производства;

- совершенствование профессиональной подготовки кадров научного обеспечения АПК.

В четвертом разделе «Финансовое обеспечение и экономическая эффективность Программы» приведены основные источники финансирования программных мероприятий. В качестве, таковых, как отмечается в Программе, являются средства республиканского и местного бюджетов, собственные и привлеченные средства организаций и других инвесторов.

В пятом разделе «Правовое обеспечение Программы» перечислены нормативно правовые акты, которыми надо руководствоваться при выполнении программы. 

В шестом разделе «Механизм реализации Программы» подчеркивается, что реализация Программы базируется на принципах партнерства сельского населения, хозяйственных и общественных организаций, органов исполнительной власти регионов и местного самоуправления, органов республиканского управления, а также четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников Программы.

Отмечается, что Программа реализуется государственными заказчиками с участием заинтересованных республиканских органов исполнительной власти, облисполкомов и органов местного самоуправления. 

В седьмом разделе «Управление реализацией Программы и контроль за ходом ее выполнения» указывается, что управление реализацией Программы осуществляет Министерство сельского хозяйства и продовольствия, являющееся государственным заказчиком – координатором Программы.

Ежегодно государственный заказчик – координатор Программы с участием заинтересованных республиканских органов государственного управления и облисполкомов подготавливает до 1 февраля каждого года и вносит в Совет Министров на рассмотрение отчет о ходе реализации Программы за прошедший год, который затем докладывается Президенту Республики Беларусь.

Содержащиеся в Программе приложения включают ряд планируемых показателей на 2005 – 2010 годы по областям и республике в целом. В частности приведены экономически целесообразные объемы производства сельскохозяйственной продукции, потребность в сельскохозяйственной технике для переоснащения сельскохозяйственного производства, объемы и источники финансирования Государственной программы возрождения и развития села на 2005 – 2010 годы. 

Республиканская программа «Сохранение и использование мелиорированных земель на 2006–2010 годы» утверждена Постановлением  Совета Министров Республики Беларусь 5 мая в 2005 г. №459 [18]. В ней предусматривается проведение комплекса ремонтно-эксплуатацион-ных работ на объектах мелиорации, агромелиоративных мероприятий и реконструкции мелиоративных систем. 

В программе определен перечень безотлагательных мер по обеспечению сохранения и эффективному использованию мелиорированных земель. В частности, намечается проведение мероприятий по восстановлению природоохранных и средоформирующих функций выработанных торфяных месторождений, сильно трансформированных болотных и заболоченных земель. 

Основные работы, в соответствии с программой, будут направлены на выборочную реконструкцию мелиоративных систем на ранее осушенных землях, обеспечивающих устойчивое использование мелиорированных территорий, исключающих проявление процессов деградации почв. На выполнение мероприятий программы планируется использовать 1079,2 млрд. руб. 
В 2004 году постановлением Совета Министров Республики Беларусь (31.05.2004 г. №645) утверждена Государственная целевая программа «Плодоводство» [10]. В ней предусматривается развитие плодоводства в республике на 2004–2010 годы. В частности, намечается осуществление комплекса организационных, научных, технических, инвестиционных, и финансовых мероприятий, направленных на дальнейшую интенсификацию отрасли плодоводства. В этой связи предусматривается увеличить объемы производства плодов и ягод за счет выполнения комплекса мер по уходу за действующими садами высокого и среднего бонитета на площади 20 тыс. га, в том числе в сырьевых зонах перерабатывающих организаций, на площади – 12,2 тыс. га. Дополнительно к существующим планируется заложить 145 га плантаций нетрадиционных плодовых и ягодных культур, раскорчевать сады с низким бонитетом на площади 12,2 тыс. га, ввести в промышленное плодоношение молодые сады на площади около 3 тыс. га. Намечена посадка новых садов интенсивного типа с адаптированными сортами плодовых деревьев  на площади 7,7 тыс. га. Для выполнения программы «Плодоводство» предусматривается выделить 149098 млн. руб.

Государственная комплексная целевая научно-техническая программа «Природопользование», реализация которой намечена на 2006–2010 годы, имеет прикладную направленность. Её основными целями являются разработка и освоение новых социально значимых и экологически безопасных технологий использования и переработки природных ресурсов и охраны окружающей среды, обеспечивающих реализацию основных задач устойчивого развития республики. В программе предусматривается разработка геоэкологических основ природопользования и технологии биосферно-совместного освоения возобновляемых природных ресурсов.

Одно из важнейших мест в развитии агропромышленного комплекса республики занимала «Государственная программа охраны и рационального использования земель», принятая Кабинетов Министров Республики Беларусь 17 ноября 1994 года [8].

Государственная программа включала следующие разделы: 

1. Современное состояние земель;

2. Система мер по охране и рациональному использованию земель;

3. Меры по восстановлению нарушенных и загрязненных земель;

4. Обеспечение выполнения государственной программы.

В первом разделе анализировалось состояние земель республики и их динамика за последние 30 лет, состояние почвенного покрова, размещение улучшенных кормовых земель по территории республики, наличие эрозионно-опасных пахотных земель. Намечалось проведение мероприятий по улучшению состояния сельскохозяйственных земель. Указывалось, что основными направлениями деятельности сельскохозяйственных предприятий по возможному увеличению объемов производства продукции растениеводства и животноводства являются повышение плодородия почв и культуры земледелия, улучшения использования земель и соблюдение природоохранных требований.

Во втором разделе программы рассматривались:

- основные направления охраны и рационального использования земель;

- содержание земельного кадастра и мониторинга земель;

- совершенствование структуры земель и посевных площадей;

- мелиорация земель;

- мероприятия по улучшению использования земель лесного фонда;

- мероприятия по улучшению состояния водоохранных зон;

- производство и использование удобрений;

- химическая мелиорация почв.

В третьем разделе программы раскрывались вопросы защиты почв от эрозии; консервация и восстановление загрязненных радионуклидами и нарушенных земель.

В четвертом разделе – определялись направления государственной поддержки по реализации организационно-правового, научного и кадрового обеспечения программы. 

В Государственную программу входили важные мероприятия по использованию и охране земель.

Основными направлениями реализации этой программы являлись:

- пропорциональное и сбалансированное развитие агропромышленного комплекса, совершенствование управления и экономического стимулирования во всех его отраслях народного хозяйства с максимальной ориентацией производства на достижение высоких конечных результатов;

- обеспечение высоких темпов сельскохозяйственного производства на основе последовательной его интенсификации, высокоэффективного использования земли, всемерного укрепления материально-технической базы, ускоренного внедрения достижений науки и передового опыта;

- всемерное улучшение использования производственно-технического потенциала агропромышленного комплекса, значительное повышение отдачи от капитальных вложений и материальных ресурсов, развитие специализации и концентрации производства на основе расширения межхозяйственных и межотраслевых связей;

- борьба за экономию и бережливость, сокращение потерь и повышение качества сельскохозяйственной продукции путем широкого внедрения прогрессивных технологий производства, переработки и ее хранения, организации перевозок специализированным транспортом;

- дальнейшее улучшение социально-бытовых условий жизни на селе.

Государственная программа являлась целевой комплексной программой организации охраны и рационального использования земель республики. Ее комплексность состоит в том, что в ней в широком плане обосновывались пути улучшения использования земель в агропромышленном комплексе страны и всех других отраслях народного хозяйства. 

Программа охватывала развитие не только сельскохозяйственных, но и сопутствующих ему отраслей науки, социальных условий и экономики агропромышленного комплекса в целом. При этом учитывались все взаимосвязи и зависимости между отдельными отраслями. Перспективы их развития рассматривались комплексно, то есть Государственная программа была комплексным долгосрочным планом охраны и рационального использования земель республики на перспективу.

В ней намечались рубежи, на которые должно было выйти сельское хозяйство страны. Достижение этих планов возможно только при организации рационального использования земель в каждом сельхозпредприятии.

Для научно обоснованного прогнозирования и планирования использования земельных ресурсов, направленных на выполнение Государственной программы, определены следующие принципы:

- первоочередное использование для нужд сельского хозяйства и вовлечение в сельскохозяйственный оборот всех плодородных земель, независимо от того в чьем пользовании они находятся;

- выделение для несельскохозяйственных нужд оптимально необходимых площадей, главным образом за счет малопродуктивных, непригодных для сельскохозяйственного использования;

- ведение достоверного кадастра и мониторинга земель;

- научная обоснованность и экономическая эффективность предлагаемых мероприятий по освоению или улучшению земель, возможность реализации этих мероприятий в намеченные сроки;

- максимальное сохранение сельскохозяйственных земель, обеспечение повышения плодородия почв, предотвращение эрозионных процессов;

- наиболее эффективное использование материально-технических и трудовых ресурсов, капитальных вложений в сельскохозяйственное производство;

- создание наиболее благоприятных территориальных условий для ведения сельского и других отраслей народного хозяйства, организации лучших территориальных условий для труда и отдыха населения;

- обеспечение условий для проведения работ по рекультивации земель и улучшению ландшафта, сохранению и восстановлению природной среды.

Для повышения плодородия почв, охраны земель и улучшения их использования, что является составной частью программы, предусматривалось решить ряд организационных, экономических, технических, социальных и экологических задач.

В частности намечалось:

- совершенствовать распределение земель между различными категориями землепользователей:

- упорядочить землепользования сельскохозяйственных организаций;

- привести в соответствие специализации с природно-экономическими условиями хозяйств;

- оптимизировать структуру земель и посевных площадей;

- усовершенствовать организацию сельскохозяйственных земель и территориальную организацию производства;

- оптимизировать размещение хозяйственных центров, внутрихозяйственных дорог, севооборотов и кормовых земель;

- внедрить рациональную систему ведения хозяйства (земледелия, животноводства, механизации), систему удобрений;

- провести мелиорацию, улучшение,  рекультивацию земель;

- организовать защиту растений от болезней и вредителей;

- защитить почву от эрозии, иссушения, истощения, засоления и других негативных явлений;

- защитить природную среду от загрязнения и т.д.

- внедрить достижения науки в производство и решить ряд социальных и других задач.

Таковы основные вопросы Государственной программы и задачи организации рационального использования земель.

Решение проблем, рассматриваемых в Программе, является актуальным в настоящее время и в перспективе.

Осуществление всех рассмотренных выше целевых комплексных программ связано с потребностью в определении земельных ресурсов, необходимостью организации использования и охраны земель. 

4.6.3. Территориальный аспект планирования 

землепользования и проблема его оптимизации
Прогнозирование и планирование использования земельных ресурсов осуществляется в соответствии с государственной системой планирования в народно-хозяйственном, отраслевом, ведомственном и районном масштабах. При разработке планов развития отраслей намечается размещение новых предприятий, экономически выгодные варианты организации производства и территории. Однако, в отдельных планах трудно учесть объективные районные потребности производства как с точки зрения рационального и эффективного использования природных ресурсов, так и экономических условий. Недоучет этих особенностей может обусловить дефицит рабочей силы, воды, изъятия ценных угодий из сельскохозяйственного производства, большие дополнительные затраты на охрану окружающей среды и т.п. Поэтому, встает необходимость разрабатывать комплексные планы развития отдельных экономических и административных районов, в которых целесообразно предусмотреть:

1. Рациональное размещение производительных сел и специализацию производства на определенной территории.

2. Комплексное использование экономических и природных ресурсов района (трудоспособного населения, земли, недр и др.).

3. Взаимоувязку отраслевых планов развития производства и капитальных вложений, а также отраслевых проектных разработок.

4. Оптимальную территориальную организацию производства на основе развития промышленных, аграрных и аграрно-промышленных комплексов.

5. Планирование улучшения социальных условий жизни населения территориальной единицы.

Прогнозирование и планирование комплексного развития отдельных районов осуществляется как плановыми органами, так и проектными  институтами и другими организациями различных министерств и ведомств. 

Территориальное планирование является важной функцией государства по организации рационального использования земельных ресурсов. Одним из видов территориального планирования выступает разработка схем землеустройства областей и районов и районных планировок, схем использования и охраны земельных ресурсов и проектов межхозяйственного и внутрихозяйственного землеустройства.

Эти документы разрабатываются на основе Генеральных схем и вносят предложения по использованию и охране земель на ближайшую и далекую перспективы, по размещению и совершенствованию землепользований.

Региональные схемы использования земельных ресурсов являются государственным мероприятием по организации рационального использования земли на перспективу, изысканию путей расширенного воспроизводства,  плодородия почв, охраны земли.

При планировании и прогнозировании использования земель, их распределении между категориями землепользователей, а также совершенствовании землепользований, находят широкое применение оптимизационные модели и способы, внедряется в производственную практику компьютерная техника. В перспективе значение современных технологий при обосновании плановых расчетов по охране и рациональному использованию земельных ресурсов еще больше возрастет.

Большое внимание в республике сейчас уделяется вопросам оптимизации землепользования, как сельскохозяйственных организаций, так и промышленности, транспорта и других отраслей народного хозяйства.

5. ПРОГНОЗИРОВАНИЕ РАЦИОНАЛЬНОГО 

ИСПОЛЬЗОВАНИЯ И ОХРАНЫ ЗЕМЕЛЬ В СХЕМАХ 

 ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА ОБЛАСТИ И РАЙОНА

5.1. Основные направления использования земельных

 ресурсов области – основа для разработки схем 

землеустройства

В теории и практике организации использования земельных ресурсов в конце прошлого столетия сложилась строгая система прогнозных и проектных разработок. Эта система  представлена на рис. 5.1.

Согласно приведенной системы составление схем землеустройства целесообразно начинать с разработки «Основных направлений использования земельных ресурсов области». 

Разработанные ранее «Основные направления использования земельных ресурсов области» – представляют собой долгосрочный прогноз использования земель для нужд всего народного хозяйства и, прежде всего, для его сельскохозяйственной отрасли.

В процессе составления основных направлений выявляются земли, пригодные для вовлечения в сельскохозяйственный оборот. Такое изыскание ведется по землям всех категорий. Устанавливаются площади земель, требующие различных мероприятий по их улучшению. Определяются дополнительные потребности в территории для несельскохозяйственных нужд и внутрихозяйственного строительства с учетом перспектив развития отраслей народного хозяйства. Рассчитываются капиталовложения на освоение резервов земель. Устанавливается экономическая эффективность предусмотренных мероприятий.

В методическом плане обоснование основных направлений использования земельных ресурсов области может осуществляться в следующем порядке: 

1. Сбор и систематизация имеющейся информации о природно-экономических условиях, современном уровне и прогнозах развития отраслей народного хозяйства области и о ее роли в республиканском хозяйственном комплексе.      

2. Анализ и оценка современного уровня использования земельных ресурсов области. Приводится характеристика природных и экономических условий рассматриваемой территории, динамика площадей по категориям и видам земель. Рассматриваются закономерности и тенденции их изменений за исследуемый период, эффективность использования сельскохозяйственных земель, сложившиеся специализации и т.д. 

3. Выявление возможных резервов для освоения в сельскохозяйственные земли ранее неиспользуемых земель. 

4. Прогнозирование потребности земельных ресурсов на перспективу для несельскохозяйственных целей (городов и поселков городского типа, промышленности, транспорта, курортов, заповедников, лесного и водного фонда). 

5. Составление сводного межотраслевого земельного баланса по категориям земель и землепользователям.

6. Разработка предложения по улучшению использования земель в сельскохозяйственных организациях.

7. Определение экономической эффективности мероприятий по освоению и улучшению использования земель, основным направлениям развития сельского хозяйства, установлению состава и соотношения земельных угодий, мелиорации земель, защите почв от эрозии, совершенствованию организации территории сельхозпредприятий и др.
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Рис. 5.1. Система землеустроительных разработок 

по использованию земель.

Схема обоснования основных направлений использования земельных ресурсов области может быть представлена в следующем виде (рис. 5.2). 
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Рис. 5.2. Схема обоснования Основных направлений  использования

 земельных ресурсов области.

Для разработки основных направлений в качестве исходных используются имеющиеся в министерствах, плановых органах, научно-исследовательских и проектных организациях материалы по прогнозированию и планированию на перспективу отраслей народного хозяйства, а также данные, характеризующие природно-экономические условия области.

Прогнозная документация Основных направлений использования земельных ресурсов области включает текстовые и графические материалы. В состав текстовых материалов входят задание на разработку основных направлений, пояснительная записка и материалы согласования.

Текст пояснительной записки включает ряд разделов. Так, в разделе «Анализ современного использования земельных ресурсов области» приводятся данные о количественной характеристике использования земель в области и их качественном состоянии.

В разделе «Перспективы развития отраслей народного хозяйства» содержится информация о перспективах развития промышленности, транспорта, лесного, водного, коммунального хозяйства и др. Здесь же содержатся данные о наличии предприятий, их наименовании и проектной мощности, количестве работников, сроках строительства, объеме капиталовложений, размерах промышленных площадок и др.

Важнейшим разделом пояснительной записки является «Прогноз основных направлений использования земельных ресурсов области». В нем вносятся предложения по освоению резервов земель для сельскохозяйственного производства, определяются дополнительные площади для внутрихозяйственных и несельскохозяйственных нужд, рассматриваются вопросы трансформации сельскохозяйственных земель и предложения по улучшению их качественного состояния, определяются затраты на освоение земель, их экономическая эффективность, прогнозируются объемы производства основных видов сельскохозяйственной продукции на перспективу.

Рассматривая прогноз основных направлений использования земельных ресурсов области необходимо более подробно остановиться на методической стороне вопроса обоснования резервов земель для сельскохозяйственного производства.

Освоение земель для использования в сельском хозяйстве может быть предусмотрено за счет болот, песков, кустарников, сокращения открытой сети каналов, дорог, земель, нарушенных промышленными выработками, изъятия излишков земель промышленности, транспорта и других несельскохозяйственных организаций. Площади земель, подлежащие освоению, выявляются в разрезе категорий земель и согласовываются с районным управлением сельского хозяйства и продовольствия. 

При определении возможности вовлечения площадей болот в сельскохозяйственное использование необходимо исходить из разработок по мелиорации земель, проектов внутрихозяйственного землеустройства, а также схем комплексного использования торфяных месторождений. 

Согласно системы ведения сельского хозяйства, для сохранения равновесия природных комплексов в республике необходимо в естественном состоянии сохранить около 15% общей площади болот. При этом должно учитываться их значение, как компонента географической среды. 

Освоение болот для сельскохозяйственного использования должно производится не нарушая экологического равновесия природной среды, исключая деградацию торфяных земель и с учетом экономической целесообразности этого мероприятия.

Кустарники, расположенные на территории сельскохозяйственных организаций на лугово-болотных, торфяно-болотных луговых и дерновых почвах, а также на торфяниках различной глубины, в результате проведения осушительной мелиорации и культуртехнических работ, могут быть вовлечены в сельскохозяйственный оборот. Кустарники, имеющие водоохранное и противоэрозионное значение, в сельскохозяйственные земли не трансформируются.

При освоении земель засоренных камнями (каменистых мест), для сельскохозяйственного использования необходимо учитывать материалы почвенных, геоботанических обследований, а также рельеф местности.

Под пахотные земли можно осваивать участки каменистых мест, расположенные на уклонах до 5( и покрытые развитыми не смытыми почвами с мощностью горизонта не менее 50 см.

Площади каменистых мест, расположенные на уклонах до 8( и покрытые развитыми почвами с мощностью покрова менее 40 см целесообразно использовать под улучшенные луговые земли, для выпаса скота.

Каменистые места, непригодные для сельскохозяйственного использования и имеющие почвенный покров, могут быть использованы под лесоразведение.

Освоение оврагов может производиться  путем их облесения.

Освоение песчаных земель следует предусматривать на основании материалов почвенных обследований и Генеральной схемы противоэрозионных мероприятий.

В сельскохозяйственное использование могут быть освоены участки леса, включая полезащитные полосы, которые в соответствии с проектами мелиоративного строительства подлежат раскорчевке. Возможно также увеличение сельскохозяйственных земель за счет сокращения ширины лесных защитных насаждений, расположенных вдоль автомобильных и железных дорог.

Увеличение площадей сельскохозяйственных земель может происходить за счет сокращения открытой сети каналов при реконструкции мелиоративных систем, вовлечения излишков земель железнодорожного и автомобильного транспорта, сокращения сети внутрихозяйственных дорог, рекультивации нарушенных земель и т.п.

Наряду с выявлением резерва земель для освоения в сельскохозяйственное использование в Основных направлениях прогнозируется убытие сельскохозяйственных земель в другие категории, для внутрихозяйственного строительства и других целей.

В итоге разработки Основных направлений использования земельных ресурсов области устанавливаются показатели, которые являются своеобразными исходными и в то же время контрольными данными для составления схем землеустройства области и района.

Пояснительная записка Основных направлений использования земельных ресурсов области содержит характеристику современного состояния земельных ресурсов области и перспективы их использования. Она иллюстрируется, при необходимости, схематическими чертежами, графиками и диаграммами.

Графические материалы представляются схемами современного и перспективного использования земельных ресурсов области, которые составляются с использованием карты землепользований области масштаба 1:200000 - 1:400000. 

На схемах, наряду с другой информацией карты, цветами отображаются: границы административных районов; гидрографическая сеть; земли лесохозяйственных и организаций; контуры мелиорированных земель; площади, подлежащие передаче из одной категории земель в другую (выражающиеся в масштабе). Схемы дополняются изображением здесь же на карте диаграмм и графиков, которые характеризуют современное состояние земельных ресурсов. В частности, структуру земель по категориям, структуру сельскохозяйственных земель и т.д. По перспективному использованию земельных ресурсов на схеме наносятся аналогичные данные по прогнозируемым периодам.

Разработанные ранее Основные направления использования земельных ресурсов области согласовывались с существующим тогда областным агропромом, управлением водного хозяйства и областной плановой комиссией. Согласованные Основные направления использования земельных ресурсов области представлялись на рассмотрение и одобрение облисполкома.

Проектная документация по Основным направлениям использования земельных ресурсов области изготавливалась в 4-х экземплярах.
Научно-методическое обеспечение разработок Основных направлений использования земельных ресурсов области и схем землеустройства осуществлялась научно-исследовательским институтом использования земельных ресурсов «ГИЗР».

В настоящее время заказчиком таких прогнозных документов является Государственный Комитет по имуществу Республики Беларусь. Ии определяется исполнитель, порядок рассмотрения, согласования и утверждения выполненных разработок.
5.2. Задачи и содержание разработки схем

землеустройства

Схема землеустройства – это прогнозная инженерно-экономи-ческая разработка по организации использования земель и производства, расселения и инженерного оборудования территории области или административного района.  Она представляет собой комплекс текстовых и графических материалов, имеющих юридическое, техническое, экономическое содержание и научное обоснование решений по рассматриваемым проблемам.

Схема землеустройства – это документ планирования землепользования, определяющий перспективы использования и охраны земель административно-территориальной единицы.

Схема землеустройства служит своеобразным инструментом государственного управления земельными ресурсами и регулирования земельных отношений.

Объектами схем землеустройства являются все земли в административных границах областей и районов, независимо от целевого назначения, характера использования и форм собственности на землю.

В схемах землеустройства комплексно, взаимоувязано решаются основные вопросы, связанные с использованием земель всех категорий и их перераспределением, с учетом адаптации сельскохозяйственного и несельскохозяйственного производства к современным земельным отношениям и рыночной экономике. 

В условиях проходящих в республике социально-экономических преобразований, осуществления реформирования сельскохозяйственных организаций главной целью схем землеустройства является – повышение эффективности использования и охраны земель, сохранение и улучшение природной среды и жизнедеятельности населения, комплексное развитие территории, регулирование земельных отношений, совершенствование механизма государственного управления земельными ресурсами, популяризация принципов устойчивого землепользования. 

Исходя из названной цели, в схеме землеустройства области важно решить следующие задачи:

- совершенствование межотраслевого распределения земель, в соответствии с перспективами развития отдельных отраслей народного хозяйства;

- разработка предложений по освоению новых земель, трансформации сельскохозяйственных земель;

- улучшение мелиоративного состояния почв;

- совершенствование размещения, углубление специализации и повышение концентрации сельскохозяйственного производства, а также разработка предложений по межхозяйственной кооперации и агропромышленной интеграции сельскохозяйственных предприятий;

- совершенствование структуры посевных площадей и внедрения прогрессивных систем земледелия;

- разработка мероприятий по охране земель, включающих определение объемов работ по защите почв от эрозии, мелиорации и рекультивации, культуртехнике, выявление источников антропогенного загрязнения земель и разработку мероприятий по предотвращению его  отрицательных последствий;

- определение экономической эффективности и очередности осуществления намеченных мероприятий.

Ранее составленные схемы землеустройства областей разрабатывались на основании анализа и обобщения материалов схем землеустройства районов.

Схема землеустройства области содержала следующие текстовые и графические материалы:

- технико-экономические показатели;

- задание на разработку схемы;

- пояснительную записку с расчетными таблицами;

- материалы по согласованию и утверждению схемы;

- графические документы. 

В пояснительной записке схемы приводились ссылки на исходные данные, выполненные расчеты и исследования. При этом особое внимание уделяется всестороннему обоснованию прогнозных предложений. Текстовые пояснения сопровождались иллюстрированными материалами (схемами, диаграммами, картодиаграммами и др.) и тесно увязываются с расчетными таблицами.

Пояснительная записка схемы включала следующие разделы:

Введение.

I. Природно-экономическая характеристика области.

II. Земельный фонд области и его распределение по категориям землепользований.

III. Организация рационального использования земель сельскохозяйственного назначения.

Заключение.

Во введении указывалась цель разработки схемы, приводятся перечень рассматриваемых вопросов и организация работ по схеме с указанием исполнителей и  используемых материалов, порядок рассмотрения и утверждения схемы.

В разделе «Природно-экономическая характеристика области» содержались общие сведения об области и ее роль в экономике республики. Описываются климат, рельеф, почвенный покров, гидрографические и гидрологические условия, природные ресурсы, специализация сельскохозяйственного производства области и ее районов, межрайонные связи, современный уровень сельскохозяйственного производства, основные показатели отраслей растениеводства и животноводства. 

В разделе «Земельный фонд области и его распределение по категориям землепользований» давалась общая характеристика земельного фонда области, подробно рассматривается каждая категория земель и их использование. 

По землям сельскохозяйственного назначения устанавливалась  динамика изменения общей площади, планируемые объемы производства сельскохозяйственной продукции и прогнозируемые площади земель на расчетный период схемы; определялся резерв освоения земель для сельскохозяйственного производства; давались предложения по увеличению площадей сельскохозяйственных земель. 

Подробный анализ сложившегося использования земель и его перспективы выполнялись в схеме и по землям других категорий. В этом же разделе рассматривались вопросы охраны природы и улучшения ландшафтов области.

Третий раздел схемы «Организация рационального использования земель сельскохозяйственного назначения» включал характеристику современного состояния земель; вопросы размещения населенных пунктов, производственных центров и животноводческих комплексов; совершенствование организации территории, мелиорации, трансформации, рекультивации нарушенных земель и улучшения сельскохозяйственных земель; мероприятия по защите почв от эрозии; прогноз использования и размещения объектов сельскохозяйственного производства.

В заключение определялась экономическая эффективность мероприятий по улучшению использования земель, размеры капиталовложений по её осуществлению, сроки окупаемости и т.д.

В состав схемы землеустройства области входили следующие графические материалы:

1. Схема местоположения области в границах республики.

2. Картограмма кадастровой оценки земель.

3. Картограмма освоенности территории области (базисный, расчетные периоды).

4. Картограмма распаханности территории (базисный, расчетные периоды).

5. Схема размещения животноводческих комплексов (базисный, расчетные периоды).

6. Схема специализации (растениеводство).

7. Схема устранения недостатков в границах административных районов.

8. Схема развития сети автодорог (базисный, расчетные периоды).

9. Схема размещения зон отдыха.

10. Схема размещения общераспространенных полезных ископаемых.

11. Схема лесистости области.

12. Картограмма вовлечения новых земель в сельскохозяйственное производство.

13. Картограмма улучшения естественных луговых земель.

14. Картодиаграмма посевных площадей.

15. Схема межхозяйственных объединений и их взаимосвязей.

16. Схема противоэрозионных мероприятий.

17. Схема мелиоративных мероприятий.

18. Схема размещения предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции. 

С учетом материалов «Основных направлений использования земельных ресурсов области» разрабатываются схемы землеустройства  административных районов на период не менее 15 лет. 

Схема землеустройства административного района является предплановым и предпроектным документом, выступает связующим звеном между планированием, организацией использования и охраны земель на уровне области и района. Она служит  основой для дальнейшего составления землеустроительных и других проектов.

В схеме с учетом природных, экономических и социальных условий района разрабатывается комплекс взаимоувязанных мероприятий по рациональному использованию земельных ресурсов, территориальной организации районного агропромышленного комплекса, установлению инфраструктуры, соответствующей потребностям развития района. Одновременно в схеме выделяются земли для ведения личного подсобного хозяйства, крестьянских (фермерских) хозяйств, коллективного садоводства и дачного строительства, развития агропромышленного комплекса, лесного хозяйства, городских и сельских поселений, а также промышленности, транспорта и других отраслей в целом по району.

В качестве предпроектного документа схема землеустройства административного района является технико-экономической основой для межотраслевого и межхозяйственного перераспределения земель; совершенствования системы землепользований и землевладений; сельского расселения и разработки предложений по организации территории района в целом и отдельных сельскохозяйственных организаций; развитию, размещения предприятий АПК; мелиорации и охране земель; проектирования дорожной сети, объектов капитального строительства и других элементов социально-производственной инфраструктуры. 

При разработке схемы землеустройства исходят из основополагающего принципа «от общего к частному» с последующем уточнением общих решений встречными проработками на основе комплексного учета природных экономических и социальных условий сельскохозяйственного производства и связанных с ним отраслей районного агропромышленного комплекса.

В 70–80 годы прошлого столетия схемы землеустройства были  разработаны по всем областям и районам республики.

В схемах землеустройства административного района включалось решение следующих основных вопросов:

- обоснование потребности в земельных ресурсах для отраслей народного хозяйства с учетом перспектив их развития;

- выявление резервов земель, пригодных для сельскохозяйственного и иного использования;

- обоснование очередности вовлечения новых земель в сельскохозяйственный оборот;

- межотраслевое перераспределение земель и устранение недостатков в землепользованиях;

- дальнейшее повышение уровня интенсивности использования земельных ресурсов и продуктивности сельскохозяйственных земель;

- разработка перспектив развития и совершенствования размещения отраслей сельского хозяйства;

- установление перспектив развития отраслей АПК и совершенствование размещения его подразделений;

- совершенствование размещения населенных пунктов, хозяйственных центров, дорожной сети и других коммуникаций;

- защита земель от эрозии, сохранение, восстановление и повышение плодородия почв;

- разработка мероприятий по улучшению ландшафтов, защите земель и водных источников от загрязнения;

- установление границ охранных зон, заповедных и рекреационных территорий;

- определение потребности в капитальных вложениях, материальных и трудовых ресурсах для реализации намеченных мероприятий;

- расчет экономической эффективности мероприятий по освоению, улучшению и охране земель, развитию и размещению АПК.

Для успешного выполнения поставленных задач при разработке схем землеустройства учитывался ряд требований, наиболее важными из которых являются:

- комплексность намеченных мероприятий, предусматривающих взаимоувязанность интересов и удовлетворение потребностей различных отраслей народного хозяйства в земельных ресурсах;

- учет природных, экономических и социальных условий;

- всемерное сохранение сельскохозяйственных земель и повышение их продуктивности;

- первоочередное вовлечение в сельскохозяйственный оборот плодородных земель, независимо от того, в чьем пользовании они находятся;

- создание благоприятных условий труда и жизни населения;

- охрана природной среды;

- экономия материальных и трудовых ресурсов;

- создание территориальных условий для внедрения индустриальных и интенсивных технологий в сельском хозяйстве;

- эффективное и полное использование природного и экономического потенциала района;

- научная обоснованность и экономическая эффективность намеченных мероприятий.

При разработке схем землеустройства использовались прогнозные, плановые, проектные материалы по развитию и размещению отраслей районного агропромышленного комплекса, других отраслей народного хозяйства, схемы мелиорации, районной планировки и др.

Схема землеустройства административного района включала следующие разделы:

1. Анализ использования и охраны земель.

2. Совершенствование землепользований.

3. Перспективы использования земель сельскохозяйственных предприятий.

4. Улучшение сельскохозяйственных угодий и освоение земель.

5. Территориальная организация агропромышленного комплекса.

6. Природоохранные мероприятия.

7. Эффективность схемы.

8. Реализация схемы землеустройства.

9 Картографические материалы.

Таково содержание и задачи разработанных ранее схем землеустройства.

В перестроечный период развития республики схемы землеустройства областей и административных районов не составлялись. Разработка последних была возобновлена только после 2000 года в РУП «БелНИЦзем». Основанием для составления схемы землеустройства административного района является задание, выданное Государственным комитетом по имуществу Республики Беларусь.

К настоящему времени составлены схемы землеустройства Минского, Держинского и Лунинецкого административных районов республики.

В 2007 году разработкой схем землеустройства административных районов начал заниматься РУП «Проектный институт Белгипрозем». Им была составлена схема Солигорского района Минской области. 

Содержание вновь составляемых  схем несколько отличается от ранее разработанных. В этих схемах предусматривается решение следующих задач [33]:

- обобщить и систематизировать информацию, документы и материалы о состоянии и использовании земель;

- оценить природные, экономические, экологические, демографические условия, характер расселения и использования ресурсов, а также земельно-ресурсный потенциал;

- проанализировать и оценить сложившиеся землепользования;

- установить тенденции динамики состояния и структуры распределения земельных ресурсов;

- определить ограничения хозяйственной деятельности, допустимой интенсивности  и направлений использования земель;

- разработать концепцию и стратегию использования земельных ресурсов;

- определить эффективность использования земель, отдельных территорий и земельных массивов на основе проведения функционально-хозяйственного зонирования территории района с установлением структурных соотношения земель в разрезе внутрихозяйственных территориальных комплексов, первичных административно-территориальных  единиц, различных зон и землепользователей;

- разработать предложения по совершенствованию границ административно-территориальных и территориальных единиц;

- обосновать предложения и мероприятия, направленные на повышение эффективности использования сельскохозяйственных земель, совершенствование лесохозяйственного землепользования, охрану и восстановление природных комплексов, территориальное развитие населенных пунктов и инфраструктуры всех видов;

- определить объемы перераспределения земель с их функциональной дифференциацией, объекты и объемы трансформации для улучшения и охраны земель;

- установить эффективность предложений схемы.

Разработка новых схем землеустройства административных районов осуществляется исходя из принципов:

- государственного управления и регулирования земельных отношений;

- адаптации сельскохозяйственного производства к природным, социальным, экономическим, экологическим и иным местным условиям;

- равноправного развития форм собственности на землю и форм хозяйствования на земле;

- устойчивости землепользования;

- комплексности развития землепользования и организации территории;

- приоритетности сохранения природных ресурсов, охраны природы и окружающей среды;

- согласованности интересов землепользователей, землевладельцев и собственников земли;   

- широкое обсуждение и согласование разработок схемы с заинтересованными организациями.

Разработка схем включает три основных этапа: 
1. Подготовительный;

2. Составление схемы;

3. Оформление, согласование и утверждение схемы.

Отдельным этапом является авторский надзор и работы по периодической актуализации схемы.

На первом этапе составляется задание на разработку схемы, производится сбор информации и материалов, их систематизация и анализ, и подготавливается картографическая основа, выполняется выборочное обследование территории.

На втором этапе разрабатывается концепция и стратегия составления схемы землеустройства, разработки основных положений схемы, формулируются предложения и определяются её мероприятия, подготавливается текст пояснительной записки и расчетные  таблицы, создаются карты, отражающие прогнозные предложения и производится обсуждение и согласование документов схемы.

Третий этап заключался в оформлении документов схемы, её рассмотрении и утверждении, тиражировании её материалов.

Составление схем землеустройства выполнялось на основании задания на их разработку, в котором отражается:

- основание для разработки;

- оганизация-исполнитель;

- организация-соискатель;

- срок выполнения работ;

- источники и объемы финансирования;

- основные вопросы, подлежащие разработке, виды работ по осуществлению схемы и сроки их выполнения;

- печень, состав и источники исходной информации, рекомендуемые заказчиком для разработки схемы землеустройства;

- специальные требования заказчика;

- перечень согласовывающих организаций;

- состав документации, предъявляемой по окончании работ.
Разработанные схемы представлены текстовой частью и картографическими материалами. 

Текстовая часть включает: расчетно-пояснительную записку, иллюстративные материалы, расчетные таблицы, перечень нормативных, правовых и методических документов, других источников, используемых при разработке схемы.

Картографические материалы состоят из комплекта карт масштаба 1:50000 – 1:100000, на которых отражены существующая организация территории и использование земель в районе, основные прогнозные разработки схемы.

Расчетно-пояснительная записка схемы включает [33]:

Введение.  

I. Общие сведения о районе.

II. Природные условия и ресурсы.

III.  Распределение и состояние земель;

IV.  Использование земель.

V. Ограничения хозяйственного использования земель.

VI.  Совершенствование землепользования.

VII. Мероприятия по реализации схемы землеустройства. 

Перечень нормативных, правовых и методических документов, других источников.

Заключение.

Во введении указаны: организация-исполнитель работ; основания для разработки схемы; актуальность выполнения работы, ее цель, задачи; наиболее острые проблемы землеустройства в данном районе и возможные пути их решения; состав выполненных работ; область применения схемы, эффективность и механизмы ее реализации; перечень организаций, предоставивших свои материалы и участвующих в разработке схемы; организаций и ответственных лиц, обеспечивавших обсуждение и согласование предложений и мероприятий и др.

В первом разделе «Общие сведения о районе» приведены: пространственное положение района; численность его населения; особенности социально-экономического развития района; состояние агропромышленного комплекса; реализация предыдущих плановых разработок; основные проблемы развития района и задачи схемы.

Во втором разделе «Природные условия и ресурсы» описаны: географическое положение района, климат, геологическое и геоморфологическое строение земной поверхности, рельеф местности и полезные ископаемые, гидрогеология, водные ресурсы и гидрография, почвы и почвенный покров, растительный и животный мир, ландшафты, природно-экологическая оценка территории района.

В третьем разделе «Распределение и состояние земель» приведен анализ распределения земель района по каждой категории, землепользователям и землевладельцам, качественное и количественное состояние земель. 

В четвертом разделе «Использование земель» рассмотрено использование земель сельскохозяйственных организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, государственных лесохозяйственных организаций, населенных пунктов и первичных административно-территориальных единиц, садоводческих кооперативов, земель промышленности, транспорта, обороны, связи, энергетики и иного назначения, других землепользователей. Выполнена комплексная оценка использования земель административного района.

В пятом разделе «Ограничения хозяйственного использования земель» определены основные ограничения по использование земель административного района.

В шестом разделе «Совершенствование землепользования» рассмотрены: формирование локальной и региональной экологической сети; структурно-функциональная организация территории района; стратегия использования земель и мероприятия по их перераспределению.

В седьмом разделе «Мероприятия по реализации схемы землеустройства» приводятся основные направления осуществления разработок схемы и устанавливается эффективность осуществления намечаемых мероприятий. 

Пояснительная записка схемы завершается заключением, в котором подводятся основные итоги и прогнозные предложения по использованию и охране земельных ресурсов в административном районе.

При составлении схем землеустройства необходимо исходить из того, что согласно действующему в республике Положению «О порядке перевода земель из одних категорий и видов в другие и отнесения земель к определенным видам», схема землеустройства административного района является одним из документов определяющим проведение мероприятий по освоению новых земель, улучшению или иному изменению их состояния и характера использования [12 ].
Следует отметить, что в разработанных новых схемах недостаточно уделено внимание перспективам развития агропромышленного комплекса, организации территории и производства, расселения и инженерного оборудования территории, которые определяют, в конечном счете, использование земель в административном районе.

В схеме землеустройства административного района, на территории  которого размещены крупные транспортные пути, должно найти отражение вопросов Генеральной схемы развития придорожного сервиса на автомобильных дорогах. Её приоритетным направлением является создание объектов придорожного сервиса, сочетающих в себе целый комплекс услуг, оказываемых участникам дорожного движения [9].
Размещение объектов придорожного сервиса в пределах контролируемой зоны автомобильных дорог общего пользования осуществляется по согласованию с владельцами автомобильных дорог.

Новые общереспубликанские указания по составлению схем землеустройства административного района пока еще не разработаны.

5.3. Особенности разработки региональных схем

землеустройства

Особенности разработки региональных схем землеустройства обуславливаются существующими различиями природных и экономических условий отдельных районов республики. Они проявляются через расселение, развитие транспортных сетей, сельскохозяйственную освоенность территории, специализацию производства, качественное состояние, направления  использования земель и т.д.

При составлении схем землеустройства районов северной зоны республики (Витебская область), для которых характерны мелкая контурность, расчлененность, закустаренность, черзполосица, засоренность камнями, заболоченность, неправильная конфигурация контуров пахотных земель и другие недостатки важнейшими вопросами являются:

1. Разработка мероприятий по регулированию водно-воздушному режима и улучшения культуртехнического состояния земель, устранение мелкой контурности, расчлененности и чересполосицы. 
2. Улучшение исторически сложившейся мелпопоселковой системы расселения и устранение территориальных недостатков землепользований.

3. Упорядочение дорожной сети районов.

4. Уточнение специализации сельскохозяйственных организаций.

5. Рациональное размещение предприятий перерабатывающей промышленности АПК и т.д.

Особенности схем землеустройства в центральной зоне, которая занимает больше половины территории республики и, где часть районов подверглись радиоактивному загрязнению, состоит в решении следующих задач:

- разработка вопросов организации использования загрязненных земель;

- совершенствование сельского расселения;

- реформирование сельскохозяйственных организаций;

-устранения территориальных недостатков землепользований;

- уточнения специализации  производства;

- развития транспортных сетей;

- разработка мероприятий по реабилитации радиоактивно загрязненных территорий.

Особенности схем землеустройства южной зоны, включающей в основном районы Белорусского Полесья с большими площадями осушенных торфяников и значительными территориями радиоактивно загрязненных земель, заключаются в:

- организации эффективного, экологически безопасного использования земель;

- сохранении и защите торфяников и в целом природной среды Полесья;

- решении  вопросов расселения;

- реформировании сельскохозяйственных организаций; 

- устранении территориальных недостатков землепользований;

- совершенствовании и приведении специализаций сельскохозяйственных организаций, интенсивно использующих осушенные торфяники, в соответствие с требованиями рационального использования земель, предотвращение на этой основе деградации торфяно-болтных почв;

-  размещении новых  транспортных сетей;

- разработке мероприятий по реабилитации радиоактивно загрязненных территорий;

- разработка мероприятий по защите земель районов Полесья от затопления и подтопления.

Таковы некоторые особенности составления региональных схем землеустройства.

В 2006–2007 годах по заказу Государственного комитета по имуществу республики Беларусь РУП «БелНИЦзем» разработана Экспериментальная региональная схема использования и охраны земельных ресурсов Октябрьского района Гомельской области, Пуховичского и Стародорожского районов Минской области, Глусского и Осиповичского районов Могилевской области. 

Объектом схемы явилась территория, включающая вышеуказанные районы. 

Цели разработки региональной схемы состояли в повышение эффективности использования и охраны земельных ресурсов; совершенствовании и регулировании земельных отношений; сохранении и улучшении природной среды; внедрение принципов и методов устойчивого землепользования в рассматриваемом регионе [72].
Основными задачами схемы явились: анализ и оценка современного землепользования региона; разработка и обоснование путей и необходимых мер по совершенствованию землепользования; определение концепции и стратегии устойчивого землепользования и первоочередных мероприятий.
Дополнительные задачи схемы включали: совершенствование границ административно-территориальных и территориальных единиц, а также границ основных землепользований; анализ соответствия намеченных перспектив развития сельского и лесного хозяйства земельно-ресурсному потенциалу и на этой основе оптимизация землепользования; анализ условий землепользования, определение возможностей территориального развития населенных пунктов с учетом пространственной организации их сети; анализ обеспеченности граждан земельными ресурсами на основе оценки демографических тенденций и структуры населения по возрасту; определение направлений восстановления и развития природного каркаса региона, перспектив развития и размещения особо охраняемых природных территорий, зон и объектов природоохранного, рекреационного, историко-культурного, оздоровительного назначения; определение направлений развития и размещения промышленного, дорожного, мелиоративного и иного строительства; разработка мероприятий по борьбе с деградацией земель.

В состав материалов региональной схемы входили: текстовая часть с таблицами, иллюстрациями, картосхемами; приложения и графическая часть [72].
Текстовая часть схемы включала следующие разделы:
Введение.

1. Методические основы разработки региональной схемы использования и охраны земельных ресурсов.

2. Общая характеристика региона.

3. Распределение и состояние земельного фонда региона.

4. Деградация сельскохозяйственных земель.

5. Анализ и оценка современного землепользовавния.

6. Стратегия использования и охраны земельных ресурсов.

Заключение.

В каждом разделе схемы рассматривались соответствующие вопросы.
В состав графической части входили основные карты, тематические карты и картосхемы.
Основные карты: 

- Современное использование земельных ресурсов;
- Оценка состояния современного землепользования;
- Стратегия использования и охраны земельных ресурсов.
Тематические карты:
- Административно-территориальное деление;
- Расселение населения и улучшение дорожной сети;
- Условия и проблемы использования земель в населенных пунктах;
- Обеспеченность граждан землей;
- Структура населения по возрасту в населенных пунктах;
- Схема региональной экологической сети.
Картосхемы:
- Пространственное положение региона;
- Размещение торфяных массивов и земель с антропогенно преобразованными почвами;
- Качество земель сельскохозяйственных организаций;
- Оценка производственного потенциала сельскохозяйственных организаций;
- Группировка сельскохозяйственных организаций в зависимости от обеспеченности ресурсами и уровня использования производственного потенциала;
- Соответствие имеющихся земельных ресурсов программам развития сельскохозяйственного производства; 
- Оценка состояния территории по условиям землепользования;
- Направления улучшения использования земель сельскохозяйственных организаций;
- Пространственное размещение территориальных комплексов; 
- Размещение нового строительства до 2010 года и др.
В основу разработки Экспериментальной региональной схемы положены Государственные программы: Программа социально-экономического развития Республики Беларусь на 2006-2010 годы, аналогичные программы по районам; Национальная стратегия устойчивого социально-экономического развития Республики Беларусь на период до 2020 года; Государственная комплексная программа развития регионов, малых и средних городских поселений Республики Беларусь на 2007-2010 годы; Государственная программа возрождения и развития села на 2005-2010 годы, аналогичные программы по районам; Национальная программа демографической безопасности Беларуси на 2006-2010 годы, Программа «Дороги Беларуси» на 2006-2015 годы и другие документы.
Таково основное содержание и направления разработки региональных схем использования и охраны земельных ресурсов.
6. РАССЕЛЕНИЕ – ВАЖНОЕ ЗВЕНО В ОРГАНИЗАЦИИ ТЕРРИТОРИИ И ИСПОЛЬЗОВАНИИ ЗЕМЕЛЬ

АДМИНИСТРАТИВНОГО РАЙОНА
6.1. Понятие расселения и его закономерности

Одним из важнейших показателей размещения производительных сил в административном районе является расселение, которое во многом предопределяет использование земель и организацию его территории. Оно включает в себя размещение населения на определенной территории, его плотность и численность, количество, густоту и типы населенных пунктов, их размер, планировку и степень благоустройства, экономико-географическое и топографическое положение на местности и т.д.

Понятие «расселение» отражает как процесс территориального размещения населения, так и его результат – сложившуюся систему населенных пунктов.

Экономическая сущность этого явления представляет собой составную часть размещения производительных сил, непосредственно влияющих на организацию и другие стороны общественного производства, использование земель, а также воспроизводство самого населения.

Расселение – это размещение на территории важнейшей производительной силы общества – населения, путем организации населенных пунктов.

Под населенным пунктом понимается место постоянного или долговременного проживания людей, где созданы нормальные условия их жизни, труда и быта. 

Концентрация населения в отдельных местах является очень сложным и длительным процессом, протекающим под влиянием развития производительных сил и производственных отношений, складывающихся в обществе. Поэтому каждому общественному строю соответствуют свои особенности расселения. Это первая важнейшая закономерность расселения.

Развитие расселения протекает согласно общеисторическому закону его соответствия способу производства и надстройки, при ведущей роли способа производства. Поскольку социально-экономические условия жизни общества меняются, расселение находится в постоянной эволюции. Это является второй закономерностью развития расселения.

В связи с тем, что производительные силы развиваются более быстро, чем расселение, поэтому последнее постоянно отстаёт от уровня их развития и вступает в противоречие. Это и является движущей силой совершенствования расселения – его третьей закономерностью. 

Смена способов производства сопровождается внедрением новой техники, совершенствованием организационных форм труда и использования природных ресурсов, повышением экономического уровня производства. Все это выдвигает новые требования к расселению людей и вызывает необходимость строительства новых  и реконструкции существующих селений. Однако, в виду большой стоимости, а также  устойчивости и приспособляемости материальных форм населенных пунктов (построек, инженерных и других сооружений) к новым условиям, возникает экономическая целесообразность их дальнейшего использования. Поэтому всякое новое расселение имеет черты, унаследованные от предыдущих формаций. Новое здесь не сразу вытесняет старое, и даже  не стремится сделать этого, а, наоборот, унаследует  из старого все ценное и приспосабливает его к новым условиям использования. Таким образом, унаследованность и преемственность является  четвертой закономерностью развития  расселения. 

Важную роль в вопросе расселения играет природная среда, которая служит естественной базой существования и развития населенных пунктов. Особенно значительно влияние природных факторов на размещение сельского населения, производственная деятельность которого непосредственно связана с использованием земель.

В связи с этим территориальная организация сельскохозяйственного производства не только диктует свои требования к расселению, но и в определенной мере должна сообразовываться с закономерными требованиями создания бытовых удобств, для населения сельскохозяйственных районов.

Влияние природной среды на расселение может быть как опосредственным, так и прямым. Первое проявляется при организации использования земель и устройстве их территории, а второе – при выборе конкретных мест для строительства населенных пунктов и производственных центров. Таким образом, учет влияния природной среды на расселение является пятой закономерностью его развития.

Рассмотренные закономерности развития расселения носят устойчивый характер и подтверждаются многовековой действительностью.

6.2. Классификация населенных мест

В процессе расселения людей исторически складывались населенные пункты, разные по своему назначению, размеру, расположению и внутреннему устройству, экономическому и культурному значению. 
В Республике Беларусь исторически сложилась достаточно развитая сеть населённых пунктов, включающая 207 городских и 23863 сельских поселений (на 1.01.2006 г.) [58]. 

Для решения многих практических задач возникает необходимость классифицировать их по ряду признаков на определенные категории, типы, виды и группы.

Эта классификация населенных мест опирается на наиболее устойчивые решающие признаки, которыми являются род занятости людей (трудовой признак) и численность населения (количественный признак). При этом принимается во внимание также административное, научное и культурно-бытовое значение населенного пункта, перспективы его развития, уровень коммунального хозяйства и др. Такой комплексный учет наиболее важных условий развития каждого населенного места, с выделением в качестве основных определяющих признаков, делает классификацию населенных пунктов достаточно обоснованной.

В бывших республиках Советского Союза в зависимости от их исторических, экономических, природных и других особенностей действовали свои законоположения, определяющие основы классификации населенных мест.

В настоящее время согласно закону «Об административно-территориальном делении и порядке решения вопросов административно-территориального устройства Республики Беларусь» [6] под населенным пунктом понимается компактно заселенная часть территории республики, место постоянного жительства граждан, имеющая необходимые для обеспечения их жизнедеятельности жилые и иные здания и сооружения, собственное наименование и установленные в соответствующем порядке территориальные пределы.

Все населенные пункты республики подразделяются на категории в зависимости от:

- численности проживающего в них населения;

- уровня развития и специализации производственной и социально-культурной инфраструктуры;

- государственных функций, осуществляемых ими на соответствующей территории.

К числу населенных пунктов относятся города, поселки городского типа и сельские населенные пункты.

В республике установлены три категории городов:

- город Минск – столица Республики Беларусь, статус города определен законом;

- города областного подчинения – населенные пункты с численностью населения не менее 50 тыс. человек, являющиеся административными и крупными экономическими и культурными центрами республики с развитой производственной и социальной инфраструктурой.

В отдельных случаях к категории городов областного подчинения могут быть отнесены населенные пункты с численностью населения менее 50 тыс. человек, являющиеся административными и крупными экономическими и культурными центрами, имеющими важное промышленное, историческое значение, перспективы дальнейшего развития и роста численности населения;

- города районного подчинения – населенные пункты с численностью населения свыше 6 тыс. человек, имеющие промышленные предприятия, сеть учреждений социально-культурного и бытового назначения, с перспективами дальнейшего развития и роста численности населения. 

В настоящее время в республике насчитывается 15 городов областного и 85 городов районного подчинения. 
Населенные пункты, в которых находятся местные Советы депутатов, исполнительные и распорядительные органы, являются центрами соответствующих административно-территориальных единиц.

К категории поселков городского типа относятся [6]:

- городские поселки – населенные пункты с численностью населения свыше 2 тыс. человек, имеющие промышленные и коммунальные предприятия, социально-культурные учреждения, предприятия тор​говли, общественного питания, бытового обслуживания;

- курортные поселки – населенные пункты с численностью населения не менее 2 тыс. человек, на территории которых расположены санатории, дома отдыха, пансионаты, другие оздоровительные учреждения, предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания населения, культурно-просветительные учреждения;

- рабочие поселки – населенные пункты с численностью населения не менее 500 человек, расположенные при промышленных предпри​ятиях, электростанциях, стройках, железнодорожных станциях и других объектах.

В республике имеется 44 поселка городского типа.
Все остальные селения (деревни, поселки, хутора и другие) относятся к категории сельских населенных пунктов.
В соответствии с Государственной программой возрождения и развития села на 2005 – 2010 годы [7] на базе наиболее крупных сельских населенных пунктов республики намечается создание качественно нового типа населенных пунктов – агрогородков.

Агрогородок – это благоустроенный населенный пункт, в котором предусматривается создание производственной и социальной инфраструктуры для обеспечения социальных стандартов проживающему в нем населению и жителям прилегающих территорий.

Агрогородки по составу комплексов стандартного социального обслуживания, количеству обслуживаемого населения, радиусу обслуживания и административной роли делятся на два типа [58].

Агрогородки первого типа – это центры сельских Советов и сельскохозяйственных организаций, формирующие комплекс стандартного социального обслуживания населения с радиусом этого обслуживания до 15 километров.

Агрогородки второго типа – представляют собой центры сельскохозяйственных организаций, формируют комплекс стандартного социального обслуживания с радиусом до 6–7 километров.

Планируется, что формирование агрогордков как административных, организационно-хозяйственных и социально-культурных центров для близлежащих сельских населенных пунктов будет способствовать оптимизации сельского расселения, формированию устойчивого конкурентоспособного агропромышленного производства, совершенствованию инфраструктуры сельских населенных пунктов, повышению культурного и жизненного уровня сельского населения, престижности проживания в сельской местности, а также создаст предпосылки для улучшения демографической ситуации.  

Пригородные сельские населенные пункты имеют более развитые производственную, социальную и инженерно-транспортную инфраструктуры. В этих населенных пунктах формируются организации агропромышленного комплекса, размещаются филиалы и цеха промышленных организаций города-центра.

Согласно Основным направлениям государственной политики Республики Беларусь на 2007–2010 годы, Государственной схемы комплексной территориальной организации Республики Беларусь [58] сельские населенные пункты классифицируются по роли в системе сельского расселения и количеству населения (табл. 6.1).

Т а б л и ц а  6.1.  Классификация сельских населенных пунктов

	Типы сельских населенных пунктов по

	роли в системе расселения
	количеству населения (человек)

	Опорные центры местного значения 

(агрогородки)

1449 сельских населенных пунктов
	Крупные – свыше 1000

Большие – от 500 до 1000

Средние – от 100 до 500

	Рядовые сельские населенные пункты
	Крупные – свыше 1000

Большие – от 500 до 1000

Средние – от 100 до 500

Малые – до 100


Наибольшее количество малых сельских населённых пунктов (с населением до 100 человек) находится в Витебской области, где они составляют 83% от общего числа сельских поселений. Крупные сельские селения расположены в Бресткой и Гомельской областях. Удельный вес населённых пунктов с численностью населения от 200 до 1000 человек составляет здесь соответственно 36 и 31 %.
Исходя из трудовой деятельности жителей, сельские населенные пункты подразделяются на 3 большие группы:

1). Сельскохозяйственные населенные места – объединяющие поселения, большинство жителей которых непосредственно участвуют в сельскохозяйственном производстве.

2). Пригородные села – профессиональный состав жителей неоднороден. В них живут работники сельскохозяйственных организаций, рабочие промышленных, строительных, транспортных и других предприятий. 

Эти селения располагаются в радиусе до 10–15 километров от крупных городов, образуют специфическую группу сельских населенных пунктов пригородных зон, которые отличаются относительно высоким удельным весом экономически активного населения, а также значительной долей жителей, работающих в предприятиях города. 

3). Населенные пункты служебного назначения – это, как правило, небольшие и одиночные поселения рабочих и служащих, занятых эксплуатацией, обслуживанием или охраной отдельно расположенных объектов, а также лесных массивов, транспортных путей, средств связи, водных источников и т.д.

Среди сельских поселений наибольшее распространение получили сельскохозяйственные населенные пункты. Они составляют около 90% всех сельских населенных мест, и в них проживает более 96% сельского населения.

Сельскохозяйственные населенные пункты по их экономическому значению подразделяются на центральные усадьбы сельхозорганизаций, хозяйственные центры отделений и бригад, отраслевые поселки, хутора и т.п.

Такая классификация имеет большое практическое значение. Она позволяет дать более правильную экономическую оценку сложившемуся расселению, установить перспективность отдельных поселений и определить наиболее благоприятные или, наоборот, отжившие или отживающие его формы.

6.3. Экономические группы сельских поселков, их

поселкообразующие факторы и особенности размещения
В перспективной системе расселения, развивающиеся населенные пункты будут выполнять далеко не одинаковую роль. Для решения многих практических задач, в том числе и для правильного определения будущего состояния селения все населенные пункты, в зависимости от  значимости в районе, целесообразно подразделять на определенные группы. 

Во многих случаях можно выделить пять экономических групп поселков: 1) районные центры; 2) опорные центры местного значения (агрогородки); 3) главные центры сельскохозяйственных организаций (центральные усадьбы); 4) центры производственных подразделений; 5) отраслевые центры.

Населенные пункты первой группы (районные центры) в основном уже сложились. Ими являются города и промышленные центры, а также некоторые наиболее крупные поселки городского типа, насчитывающие 5-10 тысяч и более жителей.

Основными поселкообразующими группами населения в них являются служащие и рабочие районных учреждений, рабочие и служащие промышленных предприятий, ремонтных баз, складского хозяйства и трудоспособные сельскохозяйственных организаций, занятые в основных и подсобных отраслях материального производства и др. Такие сельские поселения в результате интенсивного развития нередко теряют свой сельскохозяйственный профиль.

Агрогородоки наряду с функциями главных поселений сельскохозяйственных организаций выполняют роль опорных центров культурно-бытового обслуживания определенной части населения района (группы организаций). Агрогородки складываются в результате дальнейшего расширения и углубления межхозяйственных связей. В них, как правило, расположены организации и учреждения, обслуживающие несколько хозяйств. По размеру агрогородки всегда  крупнее поселений, являющихся хозяйственными центрами сельхозорганизаций. 

Агрогородки должны равномерно размещаться по территории района и иметь удобную связь с райцентром и другими населенными пунктами обслуживаемой территории.

Селения третьей группы являются общественными, производственными и культурно-бытовыми центрами конкретных сельскохозяйственных организаций. В них проживают работники сельскохозяйственного производства, обслуживающих отраслей, строительства, предприятий по переработке продукции и культурно-бытовому обслуживанию населения. В комплекс построек таких сельскохозяйственных центров наряду со зданиями и сооружениями, характерными для сельскохозяйственных поселений, могут входить некоторые промышленные объекты, обслуживающие предприятия, сооружения коммунального хозяйства и т.п. Примерное число жителей в них составляет от 1 тыс. человек и более. Размеры таких поселений предопределяются размером организаций, уровнем развития подсобных отраслей и другими условиями.

Населенные пункты производственных единиц (отделений, комплексных бригад) имеют значение главным образом как центры производства сельскохозяйственной продукции. Основное число  их трудоспособного населения занята непосредственно в растениеводстве, животноводстве и т.п. и небольшая часть – работает в сети первичного культурно-бытового обслуживания. Величина этих поселений должна соответствовать рациональному размеру производственной единицы.

Отраслевые центры являются местом жительства работников специализированных бригад (овощеводческих, садоводческих, животноводческих и др.). Необходимость в них вызывается технологическими особенностями производства в отдельных отраслях, а также организационными условиями хозяйства, сложившимся расселением и т.д. Такие поселения имеют место при большой рассредаточенности сельскохозяйственных земель, обособленном размещении наиболее интенсивных севооборотов.  Размеры таких поселков определяются потребностями производства.

Кроме основных населенных пунктов, являющихся местами постоянного места жительства людей в  сельскохозяйственных организациях, могут быть созданы подсобные центры с временным (периодическим) пребыванием населения. К ним относятся оборудованные полевые станы, обособленные животноводческие фермы, животноводческие летние лагеря и т.п. 

6.4. Особенности сельскохозяйственного расселения

и его характеристика

Особенности размещения сельскохозяйственного населения характеризуются системой и способом расселения.

Размещенные на территории населенные пункты рассматриваются не одиночно, а в определенной системе расселения.

Система расселения – это совокупность населенных мест, расположенных на определенной территории, связанных общей организацией управления, обслуживания, транспорта и участия населения в труде.

В настоящее время в республике получила широкое распространение групповая система расселения. Ее основу образуют группы сельских населенных пунктов, связанных между собой и с городскими населенными пунктами – центрами районов в единую систему административными, организационно-хозяйственными, социально-культур-ными и коммуникационными связями. Групповую систему сельского расселения административного района можно представит в виде следующей схемы (рис. 6.1.). 

В групповой системе сельского расселения все населенные пункты района можно классифицировать следующим образом:

1. Районный центр – административный, хозяйственный, культурно-бытовой и торговый центр района;

2. Опорные центры местного значения (агрогородки) – межхозяйственные производственные центры сельскохозяйственных организаций, промежуточные центры культурно-бытового обслуживания населения;

3. Центральные усадьбы сельскохозяйственных организаций – производственные, административные, культурно-бытовые центры хозяйств;

4. Хозяйственные центры производственных подразделений – хозяйственные центры производственных подразделений сельскохозяйственных организаций;

5. Рядовые селения.

Способ расселения отражает качественные особенности размещения населения на конкретной территории в определенный исторический период. Он характеризуется совокупностью наиболее выразительных, в соответствующие периоды, типов и форм расселения.

Тип расселения определяется социальными факторами и, прежде всего, положением, занимаемым в обществе жителями населенных пунктов. 
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Рис. 6.1. Принципиальная схема расселения сельского населения в пределах района.

Формы расселения различаются по совокупности внешних признаков населенных пунктов, из которых наибольшее экономическое значение имеют: размер (крупность), количество поселений в одной сельскохозяйственной организации и условия их размещения на территории землепользования. Определенное сочетание указанных признаков образует характерные формы расселения.

В сельскохозяйственных организациях республике наиболее распространенными формами сельского расселения являются: концентрированная, крупногрупповая, мелкогрупповая и рассредоточенная (хуторская).

Концентрированная форма расселения считается тогда, когда все или подавляющее большинство населения сельскохозяйственной организации проживает в одном крупном населенном пункте, который является, как правило, центральной усадьбой (рис. 6.2). 
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Рис. 6.2.  Концентрированная форма расселения в СПК «Красный Октябрь».

Крупный населенный пункт может иметь компактную или вытянутую планировку, центральное или периферийное расположение на территории землепользования.  

На территории хозяйства могут быть и другие мелкие селения, но они хозяйственной самостоятельности не имеют и тяготеют к центральной усадьбе. 

Крупногрупповая форма расселения считается такая, при которой все или подавляющее большинство населения хозяйства проживает в нескольких крупных и больших по численности селах, часть из которых является хозяйственными центрами. Селения на территории землепользования могут размещаться линейно, периферийно и рассредоточено (рис. 6.3, 6.4).
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Рис. 6.3.  Крупногрупповая форма расселения в СПК «Нива».
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Рис. 6.4.  Крупногрупповая форма расселения в СПК «Заболотье».

Мелкогрупповая форма – когда подавляющее большинство населения хозяйства проживает в мелких населенных пунктах. Селения на территории землепользования располагаются в линейном или рассредоточенном порядке (рис. 6.5). 
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Рис. 6.5.  Мелкогрупповая форма расселения в СПК «Новосёлки»

Рассредоточенная (хуторская) форма расселения считается такая, когда всё или подавляющее большинство населения хозяйства проживает в мельчайших поселках и на хуторах. Расположение селений на территории может быть рассредоточенным, линейным или гнездовым (рис. 6.6). 

Каждая из названных форм расселения по-разному влияет на организацию сельскохозяйственного производства, его экономику и условия жизни сельского населения. 

Так, концентрированная форма расселения позволяет создать крупные благоустроенные населенные пункты с высоким уровнем культурно-бытового обслуживания населения, при меньших затратах в расчете на 1 жителя, организовать крупные производственные подразделения и хозяйственные центры. Однако при ней увеличивается среднее расстояние до обслуживаемой территории и связанные с этим внутрихозяйственные транспортные расходы.

[image: image68.png]> a0

Tomped® o




 Рис. 6.5. Рассредоточенная форма расселения в СПК «Миловиды»

При крупногрупповой форме расселения создаются благоприятные условия как для укрупнения, реконструкции населенных пунктов и обслуживания населения, так и для организации оптимальных по размеру производственных подразделений и рационального размещения животноводческих ферм и комплексов.

Мелкогрупповая и рассредоточенная формы расселения характеризуются наличием большого числа мелких поселений и хуторов. В настоящее время они все больше вступают в противоречия с развивающимся сельскохозяйственным производством, создают трудности его рациональной организации производства и повседневного руководства. Рассредоточение населения по мелким селениям ведет к распылению денежных средств, выделяемых на строительство, препятствует организации нормального культурно-бытового обслуживания их жителей. Вместе с тем эта форма расселения является хорошей базой для организации крестьянских (фермерских) хозяйств.

Таким образом, установление рациональных форм расселения имеет важное практическое значение для организации сельскохозяйственного производства и эффективное использование земель, а также осуществления реконструкции населенных пунктов и налаживания в них отвечающего современным стандартам культурно-бытового обслуживания населения.

6.5. Обоснование перспективного расселения 

в административном районе

6.5.1. Общие вопросы обоснования перспективного расселения

Расселение в сельских районах Республики Беларусь сложилось исторически под влиянием различных природных и экономических факторов. Оно характеризуется большим разнообразием в размерах, хозяйственном значении, облике, характере размещения и других особенностях населенных пунктов. Размеры селений и густота размещения их на территории весьма разнообразны. Во многих районах преобладают мелкие села. Планировка, застройка и благоустройство их не отвечает современным требованиям. Мелкопоселковое и хуторское расселение повсеместно вступает в противоречие с развитием производительных сил в сельском хозяйстве, сдерживает интенсификацию сельскохозяйственного производства, улучшение культурно-бытовых условий жизни сельского населения. Поэтому совершенствование сельского расселения является объективной необходимостью.

Вместе с тем переустройство села выдвигает ряд требований экономического, социального и  технического характера, которые определяют назначение и сущность сельских населенных пунктов. Все эти требования необходимо учитывать в комплексе при размещении населенных пунктов и хозяйственных центров в районных схемах землеустройства.

Прежде всего, надо учесть, что сельское селение – это важнейшая своеобразная часть сельскохозяйственной организации, где, как правило, живут работники его отраслей, осуществляются стационарные процессы производства, выполняется руководство хозяйственной деятельностью предприятия, поддерживается тесная транспортная связь с обслуживаемой территорией.

Во-вторых, селение – это жилой центр, в котором проживает население и сосредотачивается все необходимое для его нормального быта, общественной жизни и культурно-бытового обслуживания.

В-третьих, селение – это место строительства капитальных построек и сооружений. 

В связи с этими особенностями сельских населенных пунктов размещение их на местности в значительной степени предопределяет условия труда, жизни и быта населения на длительную перспективу. Поэтому к основным задачам размещения населенных пунктов можно отнести следующие:

1). Создание благоприятных условий для рациональной организации сельскохозяйственного производства, которые позволят получать максимальное количество продукции при минимальных издержках.

2). Создание предпосылок, обеспечивающих минимальные затраты на переустройство сложившегося расселения.

3). Обеспечение максимума удобств для труда, жизни и культурно-бытового обслуживания населения.

Размещение населенных пунктов на территории сельскохозяйственных предприятий требует учета комплексного влияния многообразных и весьма существенных условий и требований. Важнейшие из них могут быть сведены в следующие группы: организационно-хозяйственные, экономические, культурно-бытовые, строительно-технические, санитарно-гигиенические, архитектурно-планировочные, эстетические и социальные.

Согласно организационно-хозяйственным требованиям размещение населенных пунктов производится в тесной увязке с перспективами развития сельскохозяйственного предприятия, его специализацией, общей организацией территории, размещением сельскохозяйственных земель, дорог, сложившимся расселением и др. Число и размеры населенных пунктов должны быть согласованы с количеством и площадями производственных подразделений. При этом необходимо учитывать и межхозяйственные связи.

Удовлетворение экономических требований, цель которых состоит в снижении единоврменных капитальных вложений и ежегодных эксплуатационных издержек, связано с учетом максимального использования существующих капитальных жилых, культурно-бытовых и производственных зданий, сооружений, инженерных сетей, элементов благоустройства и др. Очень важно также при размещении населенных пунктов учитывать расположение существующих источников водоснабжения, линий электропередач, радио и телефонных сетей.

Для снижения эксплуатационных и транспортных расходов населенные пункты желательно располагать по возможности ближе к трудоёмким и грузоёмким сельскохозяйственным землям.

В целях обеспечения нормального культурно-бытового обслуживания жителей рекомендуется создавать крупные населенные пункты с таким расчетом, чтобы в них можно было организовать работу магазинов, столовых, детсадов, школ, клубов, медпунктов и других учреждений.

Производя размещение населенных пунктов на территории хозяйства и района, их необходимо рассматривать не изолированно друг от друга, а в едином комплексе. Это даст возможность принимать ступенчатую систему культурно-бытового обслуживания населения, при которой небольшие развивающиеся селения будут иметь учреждения повседневного пользования, а периодическое и эпизодическое их обслуживание может осуществляться через общехозяйственные, межхозяйственные опорные центры (агрогородки) и районные центры.

Согласно инженерно-строительным требованиям селения должны иметь надежные источники водоснабжения, размещаться на участках, рельеф которых имеет уклон от 0,5 до 10%, грунты - сухие, позволяющие возводить здания и сооружения без устройства искусственных оснований и сложных фундаментов. Уровень залегания грунтовых вод не менее 2,5-3 м от поверхности земли. Почвенный покров должен быть пригоден для выращивания фруктово-ягодных насаждений и возделывания огородных культур. Участок должен отвечать и ряду других требований, предусмотренных  в строительных нормах и правилах  (СНиП).

С точки зрения санитарно-гигиенических требований населенные пункты необходимо размещать в здоровой в санитарном отношении местности с соблюдением установленных разрывов от источников загрязнения природной среды.

Согласно архитектурно-планировочным и эстетическим требованиям сельские поселки нужно стремиться размещать в более живописной местности. Согласно социальным требованиям размещаемые селения должны обеспечить хорошие условия для труда, жизни, быта и отдыха населения, а также минимальные потери времени для получения культурно-бытовых услуг и связи с объектами производства.

Наиболее пригодны для создания населенных пунктов места, расположенные у рек, озер и водохранилищ,  крупных массивов зеленых насаждений и др. При этом застройка селений размещается с учетом водоохранных зон. Именно водные пространства и зеленые насаждения в сочетании с другими элементами природной среды позволяют создать красивые населенные пункты.

6.5.2. Основные принципы перспективного размещения

населенных пунктов

Совершенствование сельского расселения в различных районах республики имеет свои особенности, обусловленные характером и размещением сельскохозяйственного производства, внутрихозяйственными и внешними транспортными связями, природными и техническими условиями, исторически сложившимся расселением и т.д. Однако, при всем многообразии конкретных условий решение вопроса перспективного размещения населенных пунктов и производственных центров на территории сельскохозяйственных организаций необходимо выполнять с учетом  следующих основополагающих принципов: 

1). Возможно равномерное расположение населенных пунктов на территории сельскохозяйственных организаций с учетом размещения и концентрации их сельскохозяйственного производства.

2). Приближение мест жительства населения к местам приложения труда, в целях сокращения до минимума непроизводительных затрат времени и средств на передвижения работников, связанных с обслуживанием сельскохозяйственного производства (на производственные связи).

3). Создание возможно крупных населенных пунктов и производственных центров, позволяющих организовать нормальное культурно-бытовое обслуживание населения, обеспечить хорошие жилищные условия, рациональную организацию сельскохозяйственного производства и наиболее полную механизацию процессов труда.

4). Использование существующих населенных пунктов и производственных центров с расширением их до оптимальных размеров, обеспечивающих экономичность строительства и благоустройства, а также минимальные ежегодные эксплуатационные издержки по их функционированию.

5). Размещение населенных пунктов и производственных центров в удобных местах, позволяющих обеспечить нормальные санитарно-гигиенические условия жизни и труда населения.

Решение вопросов перспективного расселения требует всестороннего изучения и учета природных факторов и экономических условий производства сельскохозяйственных организаций, сложившегося размещения населенных пунктов и др. 

Прежде чем решать вопрос совершенствования расселения в районе, выполняется анализ состояния существующих населенных пунктов на предмет благоприятности их развития по экономическому, территориально-производственному, транспортному, архитектурно-планировочному, природному и эстетическому факторам.

6.5.3. Обоснование размещения населенных пунктов  

 в административном районе
При разработке схемы землеустройства района, наряду с другими вопросами, прогнозируют развитие и размещение населенных пунктов на перспективу. Практически приходится, как правило, иметь дело с существующими селениями и вносить предложения по их перспективному развитию. В процессе совершенствования расселения все существующие села подразделяются на развивающиеся, ограниченного развития, т.е. с неопределенной перспективой (временно сохраняемые) и сселяемые поселки.

Размещение развивающихся на перспективу селений при разработке схемы землеустройства заключается в решении следующих основных вопросов:

1. Расчет перспективной численности населения в районе и по сельскохозяйственным организациям.

2. Установление системы и форм расселения.

3. Обоснование оптимальных размеров развивающихся селений.

4. Анализ размещения и состояния существующих населенных пунктов.

5. Разработка вариантов перспективного размещения населенных пунктов и инженерных сетей.

6. Оценка вариантов по системе технических и экономических показателей.

7. Выбор наиболее эффективного варианта размещения населенных пунктов и инженерных коммуникаций.

8. Определение размеров, численности населения и площадей развивающихся селений.

В настоящее время в практике проектирования получила распространение групповая система расселения, при которой размещение населенных пунктов в районе строится по схеме приведенной в разделе 6.4 (рис. 6.1).

В конкретных случаях эта схема может быть полной или несколько сокращенной. Следует заметить, что по мере развития производительных сил в сельском хозяйстве роль опорных селений местного значения (агрогородков) будет возрастать, а центров производственных подразделений – уменьшаться.

Из существующих в настоящее время концентрированной, крупногрупповой, мелкогрупповой и рассредоточенной форм расселения перспективное развитие получат первая и вторая формы (концентрированная и крупногрупповая). Они позволят сконцентрировать население и создать ему благоприятные условия труда и быта, обеспечить нормальное функционирование  сельскохозяйственного производства. 

Для выбора развивающихся населенных пунктов производится анализ существующих селений по экономическому, территориально-производственному, транспортному, архитектурно-планировочному, природному и эстетическому фактору (табл. 6.2). 

В результате такого анализа существующие населенные пункты подразделяются на селения с наиболее благоприятными, удовлетворительными и неблагоприятными условиями перспективного развития.

Группа условий, объединенных общим названием «экономический фактор» является одной из важнейших, т.к. численность жителей в населенном пункте, объем производства, выполняемого населением поселка, обеспеченность производства трудовыми ресурсами во всех случаях, независимо от местных условий, являются основными факторами при определении перспективного назначения того или иного селения.

Т а б л и ц а 6. 2.  Характеристика существующих населенных пунктов 

по основным факторам

	Основные факторы
	Поселки с наиболее благоприятными условиями развития
	Поселки с удовлетворительными условиями развития
	Посёлки с

неблагоприятными условиями развития

	1
	2
	3
	4

	1.Экономический фактор:

-численность населения, проживающего в поселке
	более 500 чел.
	от 200 до 500
	менее 200 чел.

	-обеспеченность трудовыми ресурсами
	       100%
	более 50%
	менее 50%

	-объем производства, выполняемый населением поселка
	более 30%
	от 10% до 30%
	менее 10%

	2.Территориально-производственный (организационно-хозяйственный фактор)

Удобства расположения поселка по производственно-хозяйственным условиям, в соответствии с требованиями внутрихозяйственного землеустройства:
	
	
	

	-размер и контурность пахотных земель, прилежащих к поселку
	компактный массив, составляющий более 30% земель в хозяйстве
	пахотный массив, расчлененный на 2-3 поля, удобно расположенный относительно поселка
	пахотные земли удалены или расположены чересполосно мелкими массивами

	-степень концентрации производства и населения при данном поселке
	машинный двор, основные трудоемкие фермы
	отдельные фермы и др. производственные постройки и сооружения
	отсутствие производственных сооружений

	-средние расстояния до мест приложения труда (в мин.)
	до 30
	до 45
	более 45



	3.Транспортный фактор:

-состояние дорог
	профилированные с твердым покрытием
	профилированные улучшенные грунтовые
	естественно-грунтовые

	Архитектурно-планировочный фактор:

-наличие и состояние строи- тельного фонда (капитального)
а) жилого
	дома пригодные для 
	дома пригодные для эксплуатации составляют от 50 до 80%
	дома пригодные для эксплуатации менее 50%

	Продолжение табл. 6.2.

	1
	2
	3
	4

	
	эксплуатации составляют более 80%
	
	

	б) культурно-

бытового
	наличие типовых зданий: клуба, школы, детских учреждений, столовой, магазина и др.
	имеется не полный состав типовых зданий культурно-бытового обслуживания
	отсутствуют типовые здания культурно-бытового обслуживания

	в) производственного
	наличие комплекса типовых зданий и сооружений
	имеются только отдельные здания и сооружения
	отсутствуют типовые здания и сооружения

	-средняя обеспеченность жилой площадью (м2/чел.)
	12 и более
	8-12
	менее 8

	-благоустройство населенного пункта:

а) водопровод
	водопровод с вводом в дома и другие здания
	водопровод и уличные колонки
	водопровод отсутствует

	б) благоустройство улиц и проездов
	все улицы и проезды имеют твердое покрытие и водотоки
	часть улиц и проездов имеют твердое покрытие и водотоки
	благоустройство отсутствует 

	-планировочные качества плана существующего поселка


	компактный план с четкой системой улиц и зонирование территории
	растянутый план и недостаточно четкое зонирование территории
	некомпактный план с хаотичным размещением застройки

	-наличие территорий для развития поселка
	имеются пригодные под застройку территории, не требующие проведения специальных мероприятий по их улучшению


	имеются пригодные под застройку территории, требующие простейших работ по осушению, раскорчевке, нивелировке и т.п.


	территориальные условия не благоприятные для развития поселка (заболоченность, залесение, развитие эрозии и т.п.)

	Продолжение табл. 6.2.

	1
	2
	3
	4

	5.Природный фактор:

-наличие источников водоснабжения
	имеются источники полностью обеспечивающие потребность в воде (для производственно-бытовых нужд)
	имеются водные источники, использование которых требует дополнительных более сложных устройств
	имеющиеся источники не обеспечивают полностью покрытие потребности в воде

	-рельеф местности
	с уклоном от 0,5 до 8,0%
	 с уклоном от 8 до 12%
	с уклоном свыше 12%

	- грунты
	допускают строительство зданий и сооружений без устройства искусственных оснований и усиления фундаментов
	требующие простейших устройств
	требующие  устройств сложных фундаментов

	6. Эстетический фактор:
	живописный природный ландшафт, наличие открытых водоемов, парков, лесов, памятников, красивое расположение застройки на местности
	наличие относительно меньших эстетических достоинств
	отсутствие эстетических достоинств


На основании тщательного анализа каждого существующего поселка по названным выше факторам выделяются населенные пункты с благоприятными, удовлетворительными и неблагоприятными условиями развития.

С учетом принятой системы и форм расселения, рекомендуемых оптимальных размеров сел из селений с более благоприятными условиями развития формируют варианты их хозяйственно целесообразного размещения в каждой сельскохозяйственной организации района. 

Одновременно с размещением населенных пунктов определяют их экономическое значение: выделяют развивающиеся опорные центры местного значения (агрогородки), центры хозяйств и производственных подразделений, селения ограниченного развития и сселяемые поселки. Размещают по каждому варианту расселения инженерные коммуникации района, включающие межселенные дороги, линии электропередач и телефонной связи, трубопроводы и др.

7. ОБОСНОВАНИЕ  СХЕМ ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА

АДМИНИСТРАТИВНЫХ РАЙОНОВ

7.1. Совершенствование организации территории в схемах 

землеустройства административных районов

Схема землеустройства административного района является комплексной инженерно-экономической разработкой, отражающей территориальную организацию производства, расселение, инженерное оборудование территории, использование и охрану земель в районе с учетом долгосрочного развития его народного хозяйства, природных, экономических и других условий. 

Выступая в качестве предпланового и предпроектного документов – схема, наряду с решением других вопросов, вносит предложения по комплексной организации территории, которые выходят за рамки интересов отдельных предприятий, затрагивают группы хозяйств или район в целом. Комплексность в организации территории предполагает совместное решение широкого круга вопросов с учетом их взаимосвязи и взаимозависимости. 

В задачи комплексной организации территории входят рациональное распределение земель между различными категориями, совершенствование землепользований сельскохозяйственных и других организаций, размещение населенных пунктов, хозяйственных центров, дорог, организаций по производственному обслуживанию сельского хозяйства и переработке сельскохозяйственной продукции и объектов инженерного оборудования территории.

Для успешного решения перечисленных задач необходимо выдержать требования, которые предъявляются к схеме землеустройства района в целом. Это комплексность, взаимоувязанность принимаемых решений, учет природных и других местных условий, бережливое отношение к земле при изъятии ее для несельскохозяйственных нужд, охрана природы, экономия ресурсов и средств, создание благоприятных условий для труда и жизни населения, внедрение в производство современной техники и прогрессивных технологий, научная обоснованность и эффективность предлагаемых разработок и др.

Обоснованное решение рассматриваемых вопросов схемы землеустройства может быть достигнуто путем разработки и оценки альтернативных вариантов, на основе тщательного изучения сложившейся организации территории и использования земель, а также существующего и перспективного развития межотраслевых территориальных связей.

Известно, что развитие производительных сил сопровождается расширением и углублением территориального разделения труда. Это ведет к углублению специализации производства в сельских районах и расширению всех форм межрайонных территориальных связей. 

Глубокое всестороннее изучение этих процессов дает возможность наиболее правильно подойти к определению роли и значения района как объекта схемы землеустройства, к установлению основных направлений в размещении производительных сил и организации территории в его пределах, в согласовании с решением аналогичных задач в других районах.

Развитие межотраслевых связей происходит как между отраслями народного хозяйства, так и в пределах каждой из них в отдельности. Оно проявляется непосредственно в сфере производства продукции и производственного обслуживания, при осуществлении широкой программы строительных работ и, особенно при создании крупных коммуникаций, гидротехнических и мелиоративных сооружений, решении задач по рациональному использованию и охране природных богатств и, прежде всего земли, в использовании трудовых ресурсов и организации культурно-бытового обслуживания населения и др.

В перспективе межрайонные связи значительно возрастут и усложнятся. Это вызывает необходимость начинать организацию территории и использование земель в районе с выявления характера и интенсивности таких связей, а еще лучше – проводить их после решения данных вопросов в схеме землеустройства области. 

Схема землеустройства области необходима для достижения рационального соотношения используемых ресурсов и совершенствования территориальных связей.

Кроме материалов областной схемы для выяснения и учета межрайонных экономических связей следует использовать имеющиеся долгосрочные отраслевые прогнозы размещения промышленных предприятий, развития дорожной сети, строительства мелиоративных систем, промышленных комплексов животноводства, птицеводства и др. В этих целях полезны будут также материалы Генеральной схемы использования земельных ресурсов республики.

При этом большое значение имеет привлечение материалов Государственной схемы комплексной территориальной организации Республики Беларусь, схем комплексной  территориальной организации районов и других разработок специального планирования. В них  хорошо выявлены и отражены разносторонние связи между отдельными территориальными единицами в пределах административного района, которые полезно учесть при разработке схемы землеустройства.

Прогнозирование развития территориальных связей практически сводится к определению размещения производственных комплексов, предприятий, центров обслуживания и других объектов межрайонного значения, которые могут находиться за пределами границ землеустраиваемого района или на его территории. 

В первом случае, учет таких связей окажет влияние на решение транспортных задач, выполнение балансовых расчетов, установление специализации сельскохозяйственных организаций, проектирование объемов капитального строительства и др. 

Во втором случае, влияние таких объектов на организацию территории района более значительно. Здесь возникает необходимость уточнения размещения их на территории района, удовлетворения потребности в земельной площади, энергии, воде и рабочей силе, учета при обосновании расселения, специализации и концентрации производства, развитии транспорта, инженерных коммуникаций.

Практика показывает, что разработка схем землеустройства на высоком уровне невозможна без полного и правильного учета развивающихся межрайонных территориальных связей.

При организации использования земель района кроме межрайонных территориальных связей важно учесть наличие или планируемое создание в его границах транспортно-коммуникационных коридоров – проходящих параллельно магистральных железнодорожных линий, автомобильных дорог, магистральных нефте- и газопроводов, линий электропередач и телекоммуникаций, а также потребности в землях для их расширения в перспективе.

Существенное влияние на организацию территории района оказывает национальная экологическая сеть, включающая систему природно-территориальных комплексов со специальными режимами природопользования, обеспечивающая устойчивое развитие территории района, сохранение биологического и ландшафтного разнообразия. Такие комплексы включают заповедники, национальные парки, заказники, памятники природы. Связующими элементами этой экологической сети являются экологические коридоры – долины рек, леса, а также отдельные участки сельскохозяйственных земель со специальными режимами природопользования.

В процессе составления схемы землеустройства административного района разрабатывается прогноз перспективного распределения земель по следующим категориям:

1. Земли сельскохозяйственного назначения;

2. Земли населенных пунктов (городов, поселков городского типа и сельских населенных пунктов), садоводческих товариществ и дачного строительства;

3. Земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения;

4. Земли природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения;

5. Земли лесного фонда;

6. Земли водного фонда;

7. Земли запаса.

Прогнозирование земель по каждой категории может выполняться с использованием методов математической экстраполяции, расчетно-конструктивным, методом факторных моделей и другими, изложенными в разделе 2.11.

Перераспределение земель района по категориям имеет целью:

- устранение недостатков в целевом (отраслевом) распределении земель;

- приведение земельно-ресурсной базы различных отраслей экономики района в соответствие с перспективами развития их производства и отраслевой пригодности земель;

- достижение оптимальных пропорций между обеспеченностью земельными ресурсами с наличием и размещением трудовых ресурсов, материально-техническими и инвестиционными возможностями;

- создание предпосылок для стабилизации экологической обстановки и охраны земель.

Совершенствование межотраслевого распределения земель в административном районе должно выполняться с учетом:

- концепции экономического развития района;

- места и роли района в социально-экономическом развитии региона республики;

- местоположения района и его обеспеченности топливно-энергетическими, водными и другими ресурсами, а также транспортными связями;

- сложившейся производственно-отраслевой специализации предприятий района;

- обеспеченности трудовыми ресурсами и их размещения;

- наличия и качественного состава земель и их пригодности для развития отраслей экономики и производства сельскохозяйственной продукции;

- фактической обеспеченности предприятий, организаций, поселений и граждан района земельными ресурсами  и уровня их использования;

- состояния и охраны земель на территории района.

Прогнозирование распределения земель по отраслям экономики района производится с учетом их потребностей в земельных ресурсах на основе соответствующих нормативов, градостроительной, землеустроительной и иной проектной документации, утвержденной в установленном порядке. При этом используются материалы подготовительных работ для составления схемы землеустройства, в которых рассматривается фактическое распределение и использование земель в районе.

Особенности прогнозирования земель для продуктивных целей и несельскохозяйственных нужд изложены в разделах 4.5.3 – 4.5.4 данного пособия.

Для перспективного распределения земель по категориям изучаются за длительный базисный период (15-20 лет) закономерности динамики их площадей, которые учитываются в дальнейшем при принятии прогнозных решений. 

При составлении схемы землеустройства возможны варианты перераспределения земель как внутри отраслей, так и между отраслями, которые оцениваются и согласовываются в соответствующих инстанциях. Лучший вариант утверждается и принимается в качестве окончательного предложения схемы землеустройства.

В земельном фонде республики около 49 % занимают земли сельскохозяйственного назначения, из которых 85 % площадей приходятся на земли сельскохозяйственных организаций. Поэтому на совершенствование организации территории и использование земель  сельскохозяйственных районов республики важнейшее влияние оказывает состояние и развитие их агропромышленного комплекса, формирование землепользований сельскохозяйственных организаций, размещение предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции и производственному обслуживанию сельского хозяйства.

7.2. Совершенствование сельскохозяйственного 

землепользования

Для перспективного обоснования развития и размещения агропромышленного комплекса района выполняется изучение современного состояния использования его сельскохозяйственных земель, возможного их расширения за счет земель других категорий.

С этой целью изучается наличие и современный состав имеющихся земель в районе. Выявляются в землях других категорий резервы земель пригодных для сельскохозяйственного освоения и использования в сельскохозяйственных организациях. 

Пригодность земель для сельскохозяйственного освоения устанавливается с учетом плодородия почв и данных кадастровой оценки земель, производственно-технологических свойств земельных массивов (рельеф, размеры и конфигурация, уклоны и др.), транспортной доступности (удаленность от хозяйственных центров и дорог), потенциальной опасности развития эрозии, заболачивания и других неблагоприятных явлений, режима использования земель в водоохранных и охраняемых зонах, а также затрат на освоение.

Методические положения трансформации земель, осуществляемой в процессе совершенствования землепользования в схеме землеустройства района, остаются такими же, как и при обосновании основных направлений использования земельных ресурсов области, изложенными в разделе 5.1 учебного пособия.

Во всех случаях степень освоения резервов земель для сельскохозяйственного использования необходимо увязывать с экологической ситуацией в районе и экономической целесообразностью этого мероприятия, наличием материальных и денежных средств на данные цели.

В процессе подготовительных работ при составлении схемы землеустройства административного района устанавливаются объемы и стоимости трансформируемых земель, площади земель, подлежащие орошению и осушению, рекультивации, коренному и поверхностному улучшению.

Наряду с освоением несельскохозяйственных земель в сельскохозяйственные, в зависимости от экономического положения административного района в целом и отдельных сельскохозяйственных организаций, качественного состояния земельных ресурсов (степень радиоактивного загрязнения, эродированности земель и т.п.) и малоэффективного их современного использования, часть земель может быть выведена из сельскохозяйственного оборота в процессе оптимизации землепользования. 

При составлении Схемы землеустройства административного района на территории сельскохозяйственных организаций выделяются земли специального фонда земельного запаса. 

Земли этого фонда предназначены для строительства и обслуживания жилых домов, ведения личных подсобных хозяйств, организации крестьянских (фермерских) хозяйств, коллективного садоводства, огородничества и других сельскохозяйственных целей.

Специальный фонд земельного запаса создается за счет нерационального используемых  и  используемых не по целевому назначению или с нарушением установленных требований земель, а также за счет земель сельскохозяйственного назначения, выбывших из оборота или переведенных в менее ценные земли, земель лесного фонда, не покрытых лесом и пригодны по почвенным и другим условиям для сельскохозяйственного использования.  

Результаты трансформации земель, их перераспределения, оптимизации землепользования и выделения специального фонда земельного запаса отражаются в разрезе категорий земель и сельскохозяйственных организаций.

По результатам трансформации и межотраслевого перераспределения земель составляется их прогнозная экспликация по району.

7.3. Обоснование развития и размещения агропромышленного

комплекса района

С целью обоснования развития и размещения агропромышленного комплекса района в схеме землеустройства выполняются:

- анализ существующей специализации сельскохозяйственных организаций и возможности ее развития;

- прогнозирование урожайности основных сельскохозяйственных культур;

- определение площади земель для производства кормов общественно продуктивному скоту;

- расчет прогнозного поголовья общественно продуктивного скота и валового производства продукции животноводства;

- установление посевных площадей сельскохозяйственных культур и валовых сборов продукции растениеводства;

- расчет потребности в удобрениях и средствах механизации сельскохозяйственного производства;

- обоснование развития и размещения предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции. Прогнозирование сырьевых зон;

- обоснование развития и размещения предприятий по производственному обслуживанию сельского хозяйства;

- прогнозирование перспективной численности населения района.

Составной частью прогнозирования сельскохозяйственного производства в районе является определение основных направлений развития производства сельскохозяйственных организаций, которые устанавливаются на основе изучения существующих специализаций сложившихся хозяйств. При этом выявляется соответствие структуры их производства природным, экономическим и другим местным условиям.

Одновременно с обоснованием специализаций намечаются межхозяйственные связи, которые позволяют осуществлять разделение труда между организациями района, создают возможность развития наиболее эффективных отраслей в конкретных предприятиях. Окончательная специализация каждого хозяйства устанавливается после размещения в них поголовья скота на перспективу.

Прогнозирование урожайности основных сельскохозяйственных культур. Обоснование перспектив развития и размещения производства АПК района начинается с прогнозирования урожайности основных сельскохозяйственных культур, их площадей и структуры, определения продуктивности и поголовья скота.

Планируемые урожайности сельскохозяйственных культур (У, ц/га) устанавливают с использованием уравнения 

                   У=Бп ·Цб + ДNPK  ОNPK + Доу  Ооу ,                          (7.1)
где Бп – балл пашни;
Цб – цена балла пашни, ц;
Бп · Цб – возможная величина урожая, обусловленная эффективным плодородием почвы, ц/га;
ДNPK  – норма внесения минеральных удобрений в действующем веществе, кг/га;
ОNPK  – оплата минеральных удобрений урожаем, ц на 1 кг;
ДNPK  ОNPK  – возможная прибавка урожая за счет действия минеральных удобрений, ц/га;
Доу  – норма внесения органических удобрений, т/га;
Ооу – оплата органических удобрений урожаем, ц на 1 т;
Доу ·Ооу – возможная прибавка урожая за счет органических удобрений, ц/га.
Полученные таким образом расчетные урожайности сельскохозяйственных культур уточняются путем сравнения с фактическими (производится их экспертная оценка) и принимаются после некоторых корректировок за прогнозные.

Структуру посевов сельскохозяйственных культур в районе определяют в соответствии с зональными рекомендациями с учетом специализаций хозяйств района.

Определение площади земель для производства кормов общественному продуктивному скоту. Для обоснования перспектив развития животноводства в районе определяется площадь условной пашни сельскохозяйственных организаций и та ее часть, которая будет использоваться для содержания продуктивного скота.

Площадь условной пашни устанавливается в гектарах, исходя из оставшихся площадей основных сельскохозяйственных земель после их перераспределения, выделения специального фонда земельного запаса и с учетом возможной намечаемой трансформации с использованием следующей зависимости:

                      Ру.п.=Рп+Ре.л К1+Ру.л К2 +Рс К3,                               (7.2)

где Ру.п. – площадь условной пашни, га;

Рп   – площадь пахотных земель, га;.
Ре.л – площадь естественных луговых земель, га;

Ру.л – площадь улучшенных луговых земель, га;

Рс –  площадь под постоянными многолетними насаждениями, га;

К1, К2, К3, – коэффициенты перевода луговых земель и земель, занятых под постоянными культурами в условную пашню (определяются как отношение  перспективной продуктивности 1 га кормовых земель, земель занятых под постоянными культурами и 1 га пахотных земель, используемых в севообороте).

Расчет площади условной пашни, выделяемой для производства кормов продуктивному скоту коллективных хозяйств района, ведется путем исключения из общей площади условной пашни площадей земель необходимых для производства продукции растениеводства на продажу, обеспечения кормами скота, находящегося в личной собственности, рабочего скота сельскохозяйственных организаций и производства семян основных сельскохозяйственных культур в коллективных хозяйствах.

Расчет прогнозного поголовья общественного продуктивного скота и валового производства продукции животноводства. На основании установленной площади для производства кормов продуктивному скоту выполняется расчет его прогнозного поголовья и валового производства продукции животноводства. При этом учитываются состав сельскохозяйственных земель, их соотношение, сложившаяся специализация района в животноводстве, планируемая продуктивность скота и сельскохозяйственных и другие факторы.

Расчет перспективной численности поголовья скота в районе выполняется методом последовательных приближений. Поголовье коров устанавливается исходя из принятой их плотности на 100 га сельскохозяйственных земель и общей площади сельскохозяйственных земель района. Полученное поголовье округляется до величины кратной вместимости типового коровника (200 голов). По рассчитанному поголовью коров определяется поголовье молодняка и первотелок, которое принимается кратным вместимости соответствующих типовых построек. 

По полученному поголовью крупного рогатого скота и укрупненным нормативам потребности в кормовой площади для их различных групп определяется общая площадь  условной пашни для обеспечения кормами крупного рогатого скота. Площадь условной пашни для других  видов животных (свиньи, овцы и др.) устанавливается как разность между площадью условной пашни, выделенной для нужд общественного продуктивного животноводства, и потребностью в ней для запланированного поголовья крупного рогатого скота. На оставшуюся площадь намечается (исходя из действующих норм кормовой площади на 1 гол.) численность поголовья свиней и других видов животных. При этом общее поголовье скота в районе принимается кратным размеру соответствующих типовых комплексов.

Если после выделения необходимой кормовой площади крупному рогатому скоту другим видам животных сельскохозяйственных земель не достаточно, тогда уменьшается плотность поголовья коров и расчет других видов скота повторяется. При положительном балансе избыточная площадь передается для посева товарных сельскохозяйственных культур. 

Исходя из перспективного поголовья скота и принятой его продуктивности, рассчитывается валовой выход продукции животноводства в районе. 

На основании численности перспективного поголовья скота, объемов продукции животноводства и действующих нормативов потребности в соответствующих видах кормов для производства 100 ц продукции животноводства или содержания 100 голов первотелок определяются необходимые площади сельскохозяйственных культур для производства кормов общественному животноводству.

Установление посевных площадей сельскохозяйственных культур и валовых сборов продукции растениеводства. Перспективная структура посевных площадей сельскохозяйственных культур устанавливается с учетом потребности в их посевах для обеспечения кормами общественного продуктивного скота, а также площадей посевов  культур необходимых для продажи продукции государству, скоту личной собственности, рабочему скоту и производства семян зерновых и картофеля.

Если в ходе расчетов выявится, что общая площадь посевов меньше проектной площади пахотных земель, то необходимо планировать расширение посевов наиболее рентабельных культур с учетом экологических условий, конъюнктуры рынка и возможностей хозяйств.

При недостатке проектной площади для получения необходимого объема растениеводческой продукции проводится корректировка исходных показателей: планируемого поголовья и состава скота, рационов кормления, объемов и состава закупок и т.д.

Потребность в зеленом корме и сене удовлетворяется в первую очередь за счет естественных и улучшенных луговых земель. При лишних площадях луговых земель произрастающие на них травы могут использоваться для получения сенажа. При недостатке какого-либо вида продукции с кормовых земель (сена, зеленого корма или сенажа) эти корма могут быть получены за счет однолетних и многолетних трав в севообороте.

Установление потребности в удобрениях и средствах механизации сельскохозяйственного производства. С четом перспективных площадей посевов сельскохозяйственных культур, площади земель под постоянными культурами и луговых земель, запланированных  норм внесения органических и минеральных удобрений, для поддержания бездефицитного баланса гумуса, рассчитывается общая потребность в них по району.

Одновременно, исходя из численности перспективного поголовья скота и норм выхода навоза на 1 гол, определяется общий выход органических удобрений, получаемых в животноводстве сельскохозяйственных организаций.

Сопоставив общую потребность и выход органических удобрений, составляется их баланс по району. 

Недостаток в органических удобрениях покрывается за счет добычи торфа, сапропелей, приготовления компостов. Весь объем минеральных удобрений в хозяйствах административного района будет закупаться. 

Известкование почв будет производиться частично за счет покупки извести и внесения местных полезных ископаемых (доломит и др.).

Состав машинно-тракторного парка на перспективу комплектуется из наиболее совершенных тракторов и сельскохозяйственных машин, с учетом природно-климатических и производственных условий района. Расчет машинно-тракторного парка на перспективу производится исходя из площади пашни, посевов сельскохозяйственных культур и укрупненных нормативов потребности в технике для обслуживания 1000 га пахотных земель и соответствующих посевов.

Развитие и размещение предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции и формирование сырьевых зон. В процессе размещения агропромышленного комплекса района при составлении схемы землеустройства определяются перспективы развития и вносится предложения по реконструкции и расширению существующих, а в случае необходимости размещению новых предприятий местной перерабатывающей промышленности, а также по формированию их сырьевых зон. Для решения этих вопросов производится анализ состояния и расположения существующих предприятий, их сырьевых зон, объемов производства и заготовки продукции сельского хозяйства для переработки.

В результате этого выявляется обеспеченность района в перерабатывающих продукцию растениеводства и животноводства предприятиях, потребность в них с учетом развития отраслей сельского хозяйства. При этом устанавливается:

- количество и мощности предприятий и цехов по хранению, первичной обработке и переработке продукции сельского хозяйства; 

- территориальное расположение перерабатывающих предприятий по отношению к источникам сырья;

- обеспеченность сырьем за счет поставок сельскохозяйственными организациями района, а также хозяйствами других районов;

- сроки поступления сырья, обеспеченность предприятий трудовыми ресурсами, топливом, энергией, водой и т. д.;

- использование промышленных отходов для нужд сельского хозяйства;

- целесообразность реконструкции, расширения существующих или строительства новых перерабатывающих предприятий.

На основе отчетных статистических данных, а также натурных обследований изучаются характеристики существующих перерабатывающих предприятий, их местоположение, численность рабочих, служащих и инженерно-технических работников, объем выпускаемой продукции и места ее реализации, виды и объемы потребляемого сырья, пункты его получения. Такой анализ дает возможность сделать выводы о соответствии мощности предприятий объему поставляемого сельскохозяйственного сырья, подлежащего переработке, а также об оптимальности радиуса его транспортировки. 

В настоящее время расстояния транспортировки сырья нередко превышают экономически целесообразные, что ведет к излишним транспортным издержкам, и, в конечном счете, к росту себестоимости выпускаемой продукции.

Объемы производимого сельскохозяйственного сырья (продукции) зависят от специализации района в целом и конкретных сельскохозяйственных организаций. В связи с этим необходимо знать объем валовой и товарной продукции растениеводства и животноводства по каждому сельскохозяйственной организации. Полученные материалы позволят значительно упростить выбор пунктов строительства новых перерабатывающих предприятий.

На предприятия местной перерабатывающей промышленности поступает, помимо сырья получаемого в общественном секторе производства, определенная доля продукции, полученной в личных хозяйствах сельского населения. Поэтому подсчитываются возможные поставки мяса, молока, картофеля, овощей и фруктов индивидуальным сектором. 

Формируя сырьевые зоны перерабатывающих предприятий, устанавливают виды и объемы продукции, подлежащей переработке и хранению в районе. 

Основными показателями для характеристики сырьевых зон являются: количество хозяйств; объемы производства и поставок сырья по зоне в целом и конкретным хозяйством; средний радиус доставки сырья; состояние дорожной сети; затраты, связанные с закупкой, хранением и транспортировкой сырья на переработку.

Обоснование размеров сырьевой зоны и целесообразного радиуса транспортировки продукции в значительной мере зависит от свойств сырья, его плотности на единицу территории, состояния дорожной сети и уровня развития транспортных связей. 

При определении удаленности сырьевых зон от перерабатывающих предприятий учитывается допустимое время транспортировки сырья. Так, например, при определении экономически целесообразных размеров сырьевых зон (радиуса обслуживания) молокоперерабатывающих предприятий, учитывается продолжительность бактерицидной фазы молока. При установлении радиусов транспортировки сырья для мясоперерабатывающих предприятий особое значение имеет учет величины транспортных расходов и потерь веса скота в процессе его перевозки. 

На величину расстояния доставки сырья оказывают влияние мощности предприятий местной перерабатывающей промышленности. Объемы сырья в зоне обслуживания должны обеспечить проектирование не мелких предприятий кустарного типа, а такого размера, который позволил бы применять современную технологию переработки и механизацию процессов труда в их производстве.  

Организация сырьевых зон должна обеспечить соответствие объемов производимого в них сырья мощностям перерабатывающих предприятий.

Формирование сырьевых зон производится на основе закрепления сельскохозяйственных организаций и других хозяйств за перерабатывающими предприятиями с учетом перспективы развития сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности, полной обеспеченности действующих и строящихся предприятий сырьем с оптимальным радиусом его доставки.

В районных центрах и сельскохозяйственных организациях размещают предприятия, которые обеспечивают переработку на месте скоропортящихся продуктов (овощей, фруктов, молока, мяса) и первичную обработку малотранспортабельного сельскохозяйственного сырья. Организуют также хранение и переработку картофеля, сахарной свеклы, льна, зерна и других продуктов сельского хозяйства для обеспечения потребностей населения и кормовых целей. При этом необходимо достигнуть возможно полного снабжения населения района продуктами питания собственного производства, рационального использования трудовых и производственных ресурсов в течение года.

При размещении новых перерабатывающих предприятий и цехов учитываются следующие требования:

- возможное их размещения вблизи автомобильных дорог, железнодорожных станций, пунктов производства сырья и реализации продукции;

- использование возможностей хозяйств и организаций потребительской кооперации для развития мощностей по хранению и переработке сельскохозяйственной продукции;

- наличие трудовых ресурсов;

- обеспечение водой;

- защита земельных, водных и других ресурсов от загрязнения;

- соблюдение строительно-планировочных, санитарно-гигиени-ческих, противопожарных и других требований.

Обосновывая мощности и размещение предприятий, предусматривают их комплексное блокирование в комбинаты на основе объединения:

- сахарных заводов – с молококонсервными, плодоовощными заводами, с организацией цехов сушки овощей при плодоовощных консервных заводах и откормочных пунктов при сахарных заводах;

- при заводах перерабатывающих картофель на крахмал, предусматривают цеха по производству кормовых дрожжей;

- мельницы, хлебопекарни, предприятия по производству комбикормов объединяются и размещаются при хлебоприемных пунктах.

При расчете мощности перерабатывающих предприятий пользуются основными технико-экономическими показателями рекомендуемых их типовых проектов.

Расчет мощности предприятия можно вести исходя из плотности продукции (сырья), предназначенной для переработки, на единицу площади (км2, га) и радиуса ее доставки по формуле
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где Q – мощность предприятия (объем перерабатываемого сырья), тонн в год;

R – радиус доставки сырья, км;

P – плотность сырья на единицу территории, т(км2.

Значение R рассчитывается как
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где V – скорость транспортного средства, км/час.;

t – допустимое время транспортировки сырья, час.;

Kk  – коэффициент кривизны дорог.

Плотность сырья на единицу территории можно определить
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где р – плотность сырья на 1 га пахотных земель, т; 

kрсх – распаханность сельскохозяйственных земель, %; 

kсо – сельскохозяйственная освоенность территории, %. 

При размещении предприятий перерабатывающей промышленности могут возникнуть варианты, которые оцениваются по капитальным единовременным затратам (К) и ежегодным расходам (С). Лучшим является тот вариант, который будет иметь меньшие приведенные затраты определяемые по формуле
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где Е – нормативный коэффициент эффективности капиталовложений в данной отрасли;

К – капитальные (единовременные) затраты, млн. руб;

С – ежегодные затраты, млн. руб.

Предложения по развитию и размещению предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции и формирование сырьевых  зон отображаются на карте административного района. 

Развитие и размещение предприятий по производственному обслуживанию сельского хозяйства. Предприятия по производственному обслуживанию сельского хозяйства района включают предприятия по строительству, производству строительных материалов, ремонту техники, материально-техническому, мелиоративному, химическому и другим видам обслуживания сельскохозяйственных организаций и крестьянских хозяйств, заготовительные и транспортные организации, пункты хранения и реализации сельскохозяйственной продукции и др.

Для разработки предложений по развитию и размещению предприятий сферы производственного обслуживания в схеме землеустройства административного района выполняется анализ существующего состояния этих предприятий, и вносятся предложения по совершенствованию их размещения.

В результате такого анализа устанавливается:

- наличие и размещение предприятий, их мощности, подчиненность;

- виды, объемы и стоимость ежегодно оказываемых услуг;

- потребность в расширении или организации новых предприятий на территории района.

Перспективы предприятий по производственному обслуживанию сельского хозяйства намечаются с учетом развития и специализации сельскохозяйственного производства и отраслевых проектных разработок.

Совершенствование размещения предприятий и объектов производственного обслуживания сельского хозяйства имеет целью рациональное расположение их по территории района, улучшение и удешевление оказываемых  услуг, организации эффективного использования материальных и трудовых ресурсов этих предприятий.

Решая вопросы развития и размещения обслуживающих предприятий, обосновывается выбор местоположения объектов по сельскохозяйственным предприятиям, определяется потребность в земельной площади для их строительства, устанавливаются зоны обслуживания. При этом могут возникнуть варианты такого размещения, которые оцениваются по технико-экономическим показателям, позволяющим установить наиболее экономичное и хозяйственно-целесообразное решение данного вопроса.

Результаты размещения предприятий, обслуживающих сельское хозяйство, отражаются в текстовых и графических материалах схемы землеустройства.

Прогнозирование перспективной численности населения административного района. Прогнозирование перспективной численности населения в административном районе является важной задачей схемы землеустройства. Оно включает расчет перспективной численности потребного (планового) и ожидаемого населения района с учетом его намечаемого развития.

Установление перспективной численности населения выполняется с использованием метода трудовых затрат. В его основе лежит расчет затрат труда в хозяйствах района, исходя из объемов производства в растениеводстве и животноводстве и нормативов затрат труда на обслуживание единицы посевной площади сельскохозяйственных культур, земель под постоянными культурами, луговых земель, а также 1 головы соответствующего вида скота.

Такие расчеты могут вестись также по объему производства продукции растениеводства и животноводства с использованием нормативов затрат труда (чел.-ч) на производство единицы соответствующего вида продукции.

По полученным затратам труда в основных отраслях сельскохозяйственного производства и годовому фонду рабочего времени одного работника устанавливается численность трудоспособных в растениеводстве и животноводстве.

В соответствии с установленным процентом относительно работников занятых в растениеводстве и животноводстве, определяется число трудоспособных в сельском строительстве, в первичной переработке, хранении и транспортировке сельскохозяйственной продукции, в обслуживании сельскохозяйственного производства, а также количество работников фермерских хозяйств. 

В итоге определяется общая численность трудоспособного населения занятого в сельскохозяйственном производстве (А1) на основе которой рассчитывается количество занятого в сельскохозяйственном производстве населения (Н1) с использованием следующей формулы
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где П – удельный вес поселкообразующей группы в общей численности населения, принимается равным (30-40%).

Наряду с сельскохозяйственным населением в сельской местности проживает также трудоспособное население не занятое в сельскохозяйственном производстве (А2), которое принимается равным 20% от А1.

Общая число жителей не связанных с сельскохозяйственным производством (Н2), определяется по формуле:
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где k – градообразующий коэффициент (принимается равным 2,5).

Тогда общая численность сельского населения в районе (Нобщ) составит

                                      
[image: image75.wmf]2

1

Н

Н

Н

общ

+

=

.                                        (7.9)

Ожидаемое количество населения в районе на перспективу определяется с учетом фактической численности населения на исходный период и возможного процента его перспективного прироста.

В этих целях для краткосрочных прогнозов (5-10 лет) можно использовать способ передвижки возрастных групп населения, с учетом его демографического состава. 

На более долгосрочную перспективу расчет ведется по формуле 
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где Нсущ – существующая численность населения, чел;

р – коэффициент среднегодового естественного прироста населения, %;

t – расчетный срок, лет.

Однако на численность населения в районе оказывает влияние не только его естественный прирост, но и миграция, тогда перспективная численность населения в районе составит
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где р, Нсущ, t – тоже, что и в формуле (7.10);
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 – среднегодовая миграция населения, %.

Процент прироста (p) и миграции населения (
[image: image79.wmf]u

) устанавливается на основе анализа статистических данных по его демографии за многолетний предыдущий период.

Сопоставление требуемого (планируемого) количества населения (Нобщ) с ожидаемым (Hpvt) позволяет определить предполагаемый излишек или недостаток населения, а отсюда – направленность и интенсивность его миграционных процессов
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При значительной величине ΔH, более 10-15% потребности (планового) количества населения должны быть предусмотрены мероприятия по устранению этого дисбаланса. 

Так, в случае недостатка потребного (планового) количества населения по сравнению с ожидаемым, необходимо предусмотреть привлечение в район дополнительных трудовых ресурсов, повышение производительности труда, рост механизации производства, а в крайнем случае – изменение его специализации путем некоторого сокращения трудоемких отраслей. 

При избытке ожидаемого сельского населения необходимо предусмотреть его занятость в других отраслях неземледельческих производств. 

7.4. Формирование землепользования и размещение 

производства сельскохозяйственных организаций района

Формирование и совершенствование землепользований сельскохозяйственных организаций производится с целью создания благоприятных территориальных и экономических условий для эффективного использования земель. Оно предусматривает образование новых, реорганизацию, упорядочение и устранение недостатков существующих землепользований. Для этого производится всесторонний анализ сложившихся землепользований, выявляются их территориальные недостатки. 

К недостаткам землепользований сельскохозяйственных организаций относятся: нерациональный размер землепользования, нерациональная структура земельный угодий, межхозяйственная и топографическая чересполосицы, вкрапливание, дальноземелье, неудобная конфигурация, изломанность границ, вклинивание, мелкоконтурность угодий, эрозионно-опасное расположение границ и др.

Необходимой предпосылкой создания устойчивых и рациональных землепользований является устранение имеющихся недостатков. На основании анализа сложившихся землепользовании района в процессе землеустройства, возможно, устранить или уменьшить влияние выявленных недостатков на экономику сельскохозяйственного производства.

Учитывая рекомендуемые оптимальные размеры сельскохозяйственных организаций для данной природно-экономической зоны, в соответствии с планируемой специализацией необходимо привести размеры хозяйств к оптимальным.

Такие рекомендации обычно даются научно-исследовательскими организациями и зональными опытными станциями. Если они отсутствуют, то оптимальные размеры сельскохозяйственных организаций необходимо устанавливать исходя из местных условий.

Оптимальные размеры должны быть научно обоснованы, с учетом рационального состава и соотношения земель, наличия трудовых ресурсов, а также природных и экономических условий. 

Обоснование оптимальных размеров сельскохозяйственных организаций. Под оптимальным размером принято понимать такой размер сельскохозяйственной организации, который обеспечивает, при прочих равных условиях, лучший результат производственной деятельности, эффективное использование и охрану земель.

Размеры сельскохозяйственного предприятия могут выражаться следующими показателями: 

- суммой основных производственных фондов;

- объемом валовой и товарной продукции;

- численностью работников; 

- поголовьем скота;

- площадь сельскохозяйственных земель. 

Однако, в целях установления оптимальных размеров сельскохозяйственных предприятий на перспективу, особо важное значение имеет установление площади обрабатываемых земель. Земля является главным средством сельскохозяйственного производства. Следовательно, размеры земельной площади имеют непосредственное отношение к объему производства сельскохозяйственной продукции. К тому же с размерами земельной площади связан объем капиталовложений в организацию производства, транспортные расходы по внутрихозяйственным и внешним перевозкам грузов, перегонам техники, перевозки работников по обслуживанию сельскохозяйственных земель и др., организация культурно-бытового обслуживания населения, условия руководства хозяйством и т.д. Поэтому именно по земельной площади нужно установить оптимальные размеры хозяйства. 

Размер площади и границы, закрепленных за хозяйством земель, должны быть стабильными на многие годы. На размеры сельскохозяйственной организации оказывают влияние многочисленные факторы, которые нередко действуют в противоположных направлениях. 

К таким факторам относятся  производственное направление и специализация, уровень интенсивности производства, техническая оснащенность и механизация процессов труда, особенности применяемых технологий используемых в земледелии и растениеводстве, состояние дорог, транспортных и технических средств связи, конфигурация землепользования, рельеф и состав земельных угодий, контурность и мелиоративное состояние земельных участков, водообеспеченность, размеры и размещение населенных пунктов по территории хозяйства, удобства управления хозяйством и другие факторы.

Одни из этих факторов действуют в сторону увеличения размеров хозяйства по земельной площади, другие – в сторону уменьшения.

К первой группе факторов относятся:

- повышение уровня механизации на основе внедрения современной машинной техники;

- наличие густой сети внутрихозяйственных и межхозяйственных благоустроенных дорог, а также развитие современных технических средств связи;

- создание крупных благоустроенных хозяйственных центров;

- повышение общеобразовательного и культурного уровня, а также профессиональной квалификации всех работников сельскохозяйственных организаций.

Ко второй группе факторов, обуславливающих определенное ограничение роста размера хозяйства,  следует отнести:

- мероприятия по интенсификации сельскохозяйственного производства, внедрению в посевы пропашных культур, увеличению плотности поголовья скота, введению наиболее прогрессивных систем земледелия;

- осушение, орошение земель и вовлечение их в интенсивное использование и др.

- недостаток числа специалистов и низкую их квалификацию;

- мелкую контурность сельскохозяйственных земель;

- мелкопоселковое расселение;

- отсутствие благоустроенных дорог, современных средств связи и др.
В процессе обоснования оптимальных размеров сельскохозяйственных организаций важно установить рациональное соотношение размеров их производства и территории. 

Для конкретных условий эту задачу можно решить с использованием статистического, монографического, вариантного, расчетно-конструктивного, экономико-математического и других методов.

Оптимальные размеры должны быть обоснованы со стороны возможно лучшего использования земли, других средств производства и труда, обеспечения высокого уровня производства дешевой продукции, наименьших единовременных (капитальных) затрат и ежегодных издержек производства, обеспечения удобств управления хозяйством в целом и по каждому его подразделению; наиболее полного культурно-бытового обслуживания населения.

Природные, экономические, социальные и другие условия развития сельского хозяйства отдельных районов республики имеют существенные различия, поэтому для соблюдения одинаковых подходов при формировании землепользований сельскохозяйственных организаций в административном районе важно придерживаться следующих основных принципов:

1. Соблюдение требований законодательных актов, Кодекса Республики Беларусь о земле, Правительственных постановлений и решений, касающихся образования и функционирования сельскохозяйственных организаций, регламентирующих их права и обязанности как юридических лиц. Это позволит формировать сельскохозяйственные организации с учетом законодательно-нормативных актов и тем самым обеспечить стабильность и устойчивость размеров их землепользования.

2. Учет организационно-правовой формы хозяйства, организации рационального использования земель, рабочей силы и других средств производства, что создаст условия эффективного высокорентабельного сельскохозяйственного производства.

3. Учет природных, экономических и социальных условий, сложившегося состава и размещения земель, а также организации сельскохозяйственного производства. Это позволит сформировать рациональные размеры сельскохозяйственной организации и вести в ней эффективное производство.

4. Комплексный характер формирования землепользования, организации территории и производства обеспечит установление размера сельскохозяйственной организации с учетом организационно-производственной структуры хозяйства и перспектив его развития.

5. Максимальный учет наличия и размещения на территории хозяйства капитальных объектов (зданий, сооружений, коммуникаций и др.). Это требует учета наличия на его территории зданий, сооружений, дорог и других инженерных коммуникаций и объектов, использование которых во многом определяют эффективность производства.

6. Сбалансированность элементов: земля, трудовые и материальные ресурсы, что позволит формировать землепользования сельскохозяйственных предприятий с учетом экономических составляющих производственного процесса. Соотношение таких элементов, как земля, трудовые и материальные ресурсы, должно быть рациональным.

7. Устойчивость размеров сельскохозяйственных организаций, что требует формировать хозяйства рациональными по всем параметрам и не изменять их в дальнейшем. Возникающие в предприятиях с течением времени недостатки землепользования, снижающие эффективность производства, необходимо устранять.

8. Создание максимума благоприятных условий для жизни, культурно-бытового обслуживания и труда работников предприятия, что позволит привлечь в формируемое хозяйство необходимое количество высококвалифицированных специалистов и других работников с профессиональными навыками.

9. Экономическая и социальная эффективность формирования рационального размера сельскохозяйственной организации. Это обеспечит устойчивое развитие хозяйства.

Наряду с учетом приведенных выше факторов, влияющих на размеры хозяйств, и сформулированных принципов их формирования, при установлении рациональных размеров сельскохозяйственных организаций  важно придерживаться приведенных ниже требований:

1. Размер хозяйства должен быть рациональным и согласовываться с его организационно-управленческой структурой;

2. Хозяйство должно включать в себя одно или несколько производственных подразделений оптимального размера;

3. Формируемый размер хозяйства должен обеспечить необходимый объем производства сельскохозяйственной продукции;

4. Состав и структура земель хозяйства должны быть рациональными и позволять специализировать его производство в определенном направлении;

5. Землепользование сельскохозяйственной организации должно быть компактной формы и не иметь территориальных недостатков (вклинивание, вкрапливание, чересполосицы, дальноземелья, разделение территории труднопреодолимыми препятствиями в виде рек, каналов, железных дорог, массивов лесов, болот и др.);

6. Границы хозяйства должны, по возможности, совмещаться с естественными рубежами (реками, ручьями, железными дорогами, границами контуров леса, болот, и других земель), а там, где проходят по однородному угодью, прокладываться по прямой с меньшим числом углов поворота;

7. Размер предприятия должен обеспечивать рациональное использование земель, трудовых ресурсов, техники и других средств производства с учетом перспектив его развития;

8. Землепользование сельскохозяйственной организации должно быть стабильным и реорганизовываться лишь в том случае, когда экономическая эффективность этого мероприятия очевидна.

9. Обеспечение рационального состава земель, их удобного расположения, экономически обоснованное размещение населенных пунктов и хозяйственных центров;

10. Наиболее полный учет природных факторов: климата, рельефа, почв, расположение гидрографической сети, лесных массивов и т.п.

При определении оптимальных размеров землепользований необходимо учитывать названные выше факторы, принципы в их совокупности. 

Размер землепользования хозяйства земледельческого производственного направления  характеризуется площадью пашни в обработке, садоводческого – площадью фруктово-ягодных насаждений, хозяйств животноводческого направления – площадью всех сельскохозяйственных земель.

При обосновании размера землепользования требуется выделять хозяйства одного и того же производственного направления, в пределах одного экономического района или области.

Оптимальные размеры сельскохозяйственных организаций определяются с учетом перспективного их развития. В качестве перспективного срока принимается обычно год освоения организационно-хозяйственного плана. 

Для установления рационального соотношения размера производства и территории возникает необходимость укрупнения или разукрупнения хозяйств. Вместе с этим разрабатываются мероприятия по устранению территориальных недостатков их землепользований. 

Устранение недостатков существующих землепользований сельскохозяйственных организаций. В процессе выделения земель в ведение крестьянских (фермерским) хозяйств, садоводческих товариществ, огороднических кооперативов возникло значительное количество недостатков в размещении землепользований сельскохозяйственных организаций.
К недостаткам современного землепользования можно отнести:
· нерациональный размер землепользования – несоответствие площади земель специализации, наличию рабочей, силы материальных ресурсов и т.п.;

· нерациональная структура земель в составе землепользования – несоответствие состава земель и их соотношения специализации, составу и размерам отраслей предприятия;

· чересполосица – расчлененность землепользования на несколько обособленных участков, разделенных друг от друга землями иных землепользований, а также живыми урочищами, труднодоступными и неудобными в использовании;

· вкрапливание – расположение внутри землепользования земельных участков других организаций, предприятий, учреждений;

· дальноземелье – большая удаленность части земель от хозяйственных, производственных центров организации;

· изломанность границ и вклинивание;

· экологически опасное расположение границ землепользования, то есть их размещение без учета рельефа и других природных факторов, создающее условия развития эрозионных процессов.
Основанием для устранения недостатков являются не внешние признаки (очертания земельного массива), а отрицательное влияние их на результаты хозяйственной деятельности сельскохозяйственного предприятия и использование земли.

Устранение названных недостатков является сложным мероприятием. Поэтому при разработке проектных предложений по их ликвидации требуется установить экономическую эффективность разработанных мер с учетом реальных условий.
Устранение недостатков может производиться следующими основными способами:
- обменом равновеликими и равноценными участками земли между  землепользованиями;
- обменом неравновеликими и неравноценными участками между землепользователями;
- передачей земель от одного землепользования другому без компенсации или с компенсацией;
- реорганизацией землепользований.

Данные способы могут дополняться методами внутрихозяйственного землеустройства: трансформация земель, введение севооборотов разной интенсивности, перемещение хозяйственных центров, изменение внутрихозяйственной специализации и др.

При образовании или реорганизации землепользований сельскохозяйственных организаций необходимо придерживаться основных требований: землепользование должно иметь рациональные размеры и структуру земель; быть компактным и по возможности иметь несложную конфигурацию; не разделяться труднопреодолимыми  преградами на части; сельскохозяйственные земли должны быть максимально приближены к населенным пунктам, а их состав  и соотношение согласованы с планируемой специализацией хозяйства; ликвидация условий, ухудшающих внутрихозяйственную организацию территории и вызывающих снижение производства. 

Формирование новых и упорядочение (реорганизация) существующих сельскохозяйственных организаций (предприятий) района. Одной из важнейших проблем организации территории района является размещение сельскохозяйственных организаций.

Большое разнообразие природных, экономических, транспортных и других условий развития отдельных зон и районов республики накладывает отпечаток на формирование и размещение сельскохозяйственных организаций. На решение этого вопроса влияют особенности, обусловленные характером и развитием сельскохозяйственного производства, составом земель, почвенными условиями, уровнем развития внутрирайонных и внешних транспортных связей, исторически сложившееся расселение, размещение промышленных предприятий и т.д.

Однако при всем многообразии конкретных условий районов формирование и размещение сельскохозяйственных организаций (предприятий) при разработке схем землеустройства необходимо выполнять с соблюдением следующих основных принципов:

1. Формируемые сельскохозяйственные организации должны обеспечить выполнение плана-заказа государства по производству доведенных до района определенных видов продукции.

2. Размещаемые сельскохозяйственные организации должны обеспечить рациональное использование всех сельскохозяйственных земель, трудовых и других ресурсов района.

3. Формирование землепользований сельскохозяйственных организаций следует увязывать с природно-экономическими условиями, зонированием территории с учетом конкретных его особенностей.

4. Размещение сельскохозяйственных организаций выполняется в увязке с решением социальных вопросов и планами развития района.

5. Формируемые хозяйства должны быть определенной специализации и оптимальных размеров.

6. Размещаемые хозяйства должны обеспечить максимальную эффективность использования уже имеющихся и новых капиталовложений в сельскохозяйственное производство.

Перечисленные принципы важно учитывать комплексно, как единое целое.

Формирование землепользований сельскохозяйственных организаций в административном районе, сводится к реорганизации существующих, образованию новых хозяйств и устранению при этом имеющихся территориальных недостатков землепользований.

Наряду с созданием новых сельскохозяйственных организаций упорядочение (реорганизация) существующих хозяйств является важнейшим вопросом схемы землеустройства административного района. Решение его неразрывно связано с дальнейшей концентрацией, специализацией производства и установлением оптимальных размеров хозяйств.

При упорядочении (реорганизации) существующих сельскохозяйственных землепользований учитывают следующие требования:

1. Хозяйства по занимаемой площади должны быть оптимальных размеров для условий района.

2. Фактические площади и границы хозяйств могут изменяться лишь тогда, когда имеются существенные недостатки землепользования, отрицательно влияющие на экономику организации (мелкие, очень крупные хозяйства, вытянутость и территориальная рассредоточенность земельных массивов).

3. Землепользования реорганизованных хозяйств должны быть компактными – без чересполосицы, вытянутости, дальноземелья, вклиниваний, вкрапливаний  и других недостатков и иметь хорошие транспортные связи с соответствующими хозяйственными центрами.

4. Состав и структуру их земель необходимо согласовывать с планируемой специализацией, а сельскохозяйственные земли должны располагаться компактно, удобно по отношению к селам.

5. Реорганизованное хозяйство может состоять из одного или нескольких производственных подразделений оптимального размера и иметь на своей территории один или несколько населенных пунктов.

6. На открытых местах границы хозяйств должны быть прямолинейными и иметь минимальное число изломов, а в других местах – совмещаться с границами  естественных урочищ и искусственных преград.

7. Землепользование не должно разделяться на части труднопреодолимыми преградами в виде рек, озер, болот, железных дорог, каналов и т.п.

Упорядочение (реорганизация) землепользований сельскохозяйственных организаций ведется комплексно, согласованно с размещением населенных пунктов и животноводческих ферм.

Решение этой задачи выполняется методом последовательных приближений, примерно в следующем порядке:

1. Разрабатываются предложения по приведению фактических размеров землепользований к рекомендуемым оптимальным.

2. Изучаются новые границы хозяйств, которые образуются в результате слияния или разукрупнения существующих землепользований и разрабатываются предложения по устранению их территориальных недостатков.

3. В первом приближении определяются количество, площади и примерные границы производственных подразделений и выполняется размещение хозяйственных центров. Составляется экспликация земель.

4. Определяется специализация, объемы производства хозяйств и их производственных подразделений. Рассчитывается перспективная численность населения.

5. При необходимости вносятся уточнения в размещение границ землепользований сельскохозяйственных организаций и в показатели развития их производства.

При формировании новых или упорядочении существующих землепользований в ряде случаев может возникнуть несколько вариантов. С целью выбора лучшего решения выполняется их оценка по технико-экономическим показателям. 
В состав этих показателей входят: единовременные капиталовложения в освоение и окультуривание земель, создание хозяйственных центров, дорог и других инженерных коммуникаций, а также ежегодные издержки производства, включая затраты на обслуживание территории, амортизационные отчисления и эксплуатационные расходы по основным фондам и другие годовые расходы, связанные с функционированием производства.

Общая экономическая оценка вариантов выполняется по известной формуле приведенных затрат
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где Пз – приведенные затраты, руб;

Ei – коэффициент экономической эффективности капитальных вложений в i объект;

Ki – стоимость капитальных вложений в i объект, руб;  

Ci – ежегодные расходы на i объект или мероприятие, руб;

i – вид объекта или мероприятия (от 1 до n).

Для получения составляющих показателей формулы 7.13 можно использовать укрупненные нормативы и эмпирические формулы. 

Лучшим вариантом формирования землепользований считается тот, у которого меньшие приведенные затраты и более полно отвечает вышеизложенным принципам и требованиям.

Решая вопросы формирования новых и реорганизации существующих землепользований сельскохозяйственных организаций во всех случаях необходимо стремиться к их стабильности. Реорганизацию хозяйств целесообразно производить только тогда, когда эффект этого мероприятия очевиден.

Размещение землепользований фермерских хозяйств, коллективных садов и огородов производится в схеме землеустройства с учетом размеров их площадей, расположением населенных пунктов, дорог, других инженерных коммуникаций и местных природных условий.

Количество крестьянских хозяйств и их специализации устанавливаются с учетом состава и площадей земель, выделенных в специальный фонд земельного запаса. При этом в пригородной зоне размещаются, как правило, хозяйства овощеводческой и молочной специализации, а на периферии района – свиноводческого и зерноводческого направления.

Размещение сформированных и упорядоченных существующих землепользований сельскохозяйственных организаций (предприятий) и их границы отражаются на карте административного района.

Обоснование развития производства в сельскохозяйственных организациях и установление их специализации. Для обоснования перспектив развития производства в сельскохозяйственных организациях района выполняется анализ сложившейся в них специализации, ее соответствия площадям и соотношению сельскохозяйственных земель. Изучаются природно-экономические условия зоны расположения хозяйств.

При этом важно обосновать наиболее целесообразное размещение отдельных отраслей производства в предприятиях, установить структуру посевных площадей, учесть рекомендуемые размеры животноводческих ферм и комплексов, наличие капитальных производственных зданий и сооружений, возможности их перспективного использования.

С целью установления специализации в животноводстве и размещения поголовья скота в хозяйствах района рассчитывается площадь условной пашни для производства фуража продуктивному скоту в каждом хозяйстве. 

При определении поголовья скота в каждом хозяйстве района учитывается состав земель, почвенные особенности, наличие существующих капитальных построек, расположение имеющихся и проектируемых транспортных магистралей, месторасположение предприятий по отношению к пунктам сдачи и переработки сельскохозяйственной продукции. 

С учетом площади условной пашни в каждом хозяйстве, установленной для производства кормов общественному продуктивному поголовью скота и укрупненных нормативов потребности его в кормовой площади планируется поголовье скота в конкретных сельскохозяйственных предприятиях района.

Исходя из численности перспективного поголовья скота, его потребности в кормах, а также в продукции растениеводства на продажу государству, населению, содержание рабочего скота и других нужд определяются посевные площади сельскохозяйственных культур.

При расчете площадей посевов сельскохозяйственных культур, для покрытия потребности в кормах, учитывается наличие продуктивных  и луговых земель.

В итоге устанавливается специализация сельскохозяйственной организации, перспективная структура земель и посевных площадей.

7.5. Обоснование размещения и развития хозяйственных

центров сельскохозяйственных организаций

Обоснование размещения хозяйственных центров сельскохозяйственных организаций включает:

- анализ размещения и состояния существующих хозяйственных центров и дорожной сети сельскохозяйственных организаций;

- расчет перспективной численности населения сельскохозяйственных организаций;

- разработку вариантов размещения хозяйственных центров и основной дорожной сети на территории сельскохозяйственных организаций;

- оценку вариантов размещения хозяйственных центров и дорог по техническим и экономическим показателям и выбор лучшего решения;

- составление окончательного варианта размещения хозяйственных центров, основных дорог и коммуникаций по району в целом;

- размещение животноводческих ферм и комплексов  по хозяйственным центрам.

Анализ размещения и состояния существующих хозяйственных центров и дорожной сети сельскохозяйственных организаций. Анализ выполняется с использование картографических материалов и сведений о существующем состоянии населенных пунктов, производственных центров и дорожной сети, находящихся на территории сельскохозяйственных организаций. В частности, выявляют количество и названия населенных пунктов; число дворов и населения в них; хозяйственное значение каждого селения; наличие в селениях и вместимость культурно-бытовых учреждений (административные здания, школы, детсады, клубы, медучреждения и др.), жилья и размещаемых при них производственных центров. Изучается удобство связей и территориальное расположение населенных пунктов, расстояния от селений до райцентра, ближайшего агрогородка, центральной усадьбы хозяйства и состояние основных существующих дорог. Устанавливается размещение производственных центров, вместимость их капитальных зданий и характеристика сооружений. Анализируется наличие и протяженность инженерных коммуникаций (водопроводная сеть, электроснабжение, радиофикация, телефонизация и др.).
С целью выявления населенных пунктов, благоприятных для перспективного развития в качестве хозяйственных центров, производится анализ существующих селений по экономическому, территориально-производственному, транспортному, архитектурно-планировочно-му, природному и эстетическому факторам, приведенным в разделе 6.5.3. (табл.6.2) учебного пособия.

В результате такого анализа определяются селения с наиболее благоприятными, удовлетворительными и неблагоприятными условиями для их перспективного развития в качестве хозяйственных центров.

Анализ основной дорожной сети района сводится к изучению их технических характеристик. На основе этого устанавливается необходимость проектирования дополнительных магистральных дорог, подъездных путей и дорожных сооружений. Характеристика основных дорог отражается в пояснительной записке и картографическом материале схемы землеустройства административного района.

Расчет перспективной численности населения сельскохозяйственных организаций района. Выполняется по методу трудовых затрат, с учетом площади сельскохозяйственных земель,  перспективных площадей посевов сельскохозяйственных культур и поголовья скота, а также действующих нормативов затрат труда на обслуживание 1 га посевов, луговых земель и на 1 голову соответствующего вида скота. Расчеты ведутся по методике, изложенной в разделе 6.3 данного учебного пособия.
Контролем этих расчетов является соответствие суммы численности сельского населения сельскохозяйственных организаций и крестьянских хозяйств, ранее установленной общей численности сельского населения по району в целом.

Разработка и оценка вариантов размещения хозяйственных центров, других селений и основной дорожной сети района на перспективу. Размещение населенных пунктов, хозяйственных центров и основных внутрихозяйственных дорог является составной частью единой задачи схемы землеустройства. Поиск ее решения на территории сельскохозяйственных организаций выполняют путем разработки и оценки альтернативных вариантов в разрезе каждого хозяйства. Здесь же определяется экономическое значение каждого селения на перспективу, выделяются центральные усадьбы и хозцентры производственных подразделений. 

При составлении вариантов используются фактические и перспективные данные о развитии производства хозяйства, численности его населения, площади землепользования, размерах производственных подразделений и населенных пунктов, размещении животноводческих ферм и комплексов, рекомендации по ним на перспективу.

В целях обеспечения нормального обслуживания населения желательно создавать крупные хозяйственные центры, в которых можно организовать работу всех учреждений культурно-бытового обслуживания.

Хозяйственные центры целесообразно размещать на базе существующих населенных пунктов с благоприятными условиями для перспективного развития, расширяя их до оптимальных размеров, обеспечивающих экономичность строительства и благоустройства, а также минимальные издержки по их эксплуатации и обслуживанию закрепляемых за ними сельскохозяйственных земель.

Разрабатывая варианты размещения хозяйственных центров и других селений, необходимо учитывать известные организационно-хозяйственные (производственные), экономические, культурно-быто-вые, инженерно-строительные, архитектурно-планировочные, санитарно-гигиенические, эстетические и другие требования строительных норм и правил (СНиП).

Формируя варианты в эскизном виде, на планово-картографи-ческом материале схемы землеустройства намечаются границы возможных производственных подразделений, закрепляя ближайшие земельные массивы за соответствующими хозяйственными центрами. Границы таких подразделений желательно совмещать с постоянными контурами земель и другими естественными рубежами.

Одновременно с размещением хозцентров по варианту на картографическом материале намечают трассы основных внутрихозяйственных дорог, связывающих центральную усадьбу с райцентром (дорога с асфальтным покрытием) и с хозцентрами производственных подразделений (дороги с гравийным покрытием). При этом стремятся, чтобы внутрихозяйственные магистральные дороги были увязаны с общей дорожной сетью района, которая должна быть закольцована и экономична в эксплуатации. 

Варианты размещения хозяйственных центров и их хозяйственное значение (центральная усадьба и хозцентры производственных подразделений) отражаются на картографическом материале.

Лучший вариант размещения населенных пунктов и хозяйственных центров выбирают на основании результатов оценки рассматриваемых решений по техническим, организационным, социально-экономическим и другим показателям.

При этом технические и экономические показатели имеют количественное выражение, а другие, не поддающиеся количественному учету, оцениваются по качественным параметрам.

К техническим показателям относятся количество и размеры хозяйственных центров, производственных подразделений, протяженность основных существующих внутрихозяйственных дорог и других объектов инженерного оборудования территории, объёмы сохраняемых и ликвидируемых культурно-бытовых, жилых, производственных и других построек и сооружений, средние расстояния обслуживания территории, площади земель, занимаемые хозцентрами, дорогами и другими инженерными коммуникациями.

Названные технические показатели используются для расчета экономических показателей рассматриваемых решений, которые отражают эффективность оцениваемых проектных предложений.

В состав экономических показателей входят: капитальные затраты на строительство, инженерное оборудование и благоустройство хозяйственных центров, дорог и других объектов, стоимость сохраняемых и ликвидируемых в перспективе строений и сооружений, ежегодные расходы по амортизации и эксплуатации зданий и сооружений, издержки по обслуживанию территории (транспортные расходы на перевозку грузов, людей, перегоны техники, непроизводительные потери времени, переезды и переходы работников) и др.

Экономическая оценка размещения  производственных подразделений, хозяйственных центров, внутрихозяйственных дорог и других объектов выполняется по приведенным капитальным затратам и ежегодным издержкам. При этом целесообразно учитывать только те виды затрат, которые изменяются по вариантам. Расчеты ведутся в денежном исчислении по формуле


[image: image82.wmf])

14

.

7

(

min

)

(

,

Þ

-

+

+

+

+

+

+

+

+

+

+

-

+

+

=

д

п

т

л

г

х

п

н

о

л

с

х

п

н

н

з

Д

В

Т

Т

Т

А

А

А

К

К

К

К

К

К

Е

П


где Пз – величина приведенных затрат, млн. руб.;

Ен – нормативный коэффициент эффективности капитальных вложений;

Кн – расчетные затраты на строительство, инженерное оборудование и благоустройство жилых зон хозяйственных центров млн. руб.;

Кп – расчетные затраты на строительство, инженерное оборудование и благоустройство производственных центров, млн. руб.;

Кх – затраты на дорожное и другие виды строительства, связанного с размещением хозяйственных центров, млн. руб.;

Кс – стоимость сохраняемых пригодных к использованию строений, млн. руб.,

Кл – остаточная стоимость ликвидируемых производственных центров, внутрихозяйственных дорог и других объектов, млн. руб.;

Ко – затраты на вовлечение в сельскохозяйственное использование земель ликвидируемых хозцентров, закрытых дорог и других объектов, млн. руб.;

Ан – годовые амортизационные и эксплуатационные издержки по жилым зонам хозяйственных центров, млн. руб.;

Ап – годовые амортизационные и эксплуатационные издержки по развивающимся производственным центрам, млн. руб.;

Ах – годовые амортизационные и эксплуатационные издержки по основным внутрихозяйственным дорогам и другим инженерным коммуникациям, млн. руб.;

Тг – транспортные затраты на перевозку грузов между хозцентром и обслуживаемыми из него сельскохозяйственными землями, млн. руб;

Тл – транспортные затраты на перевозку людей для обслуживания сельскохозяйственных земель, млн. руб;

Тт ( затраты на непроизводительные перегоны техники между и сельскохозяйственными землями, млн. руб;

Вп ( условная стоимость непроизводительно затраченного времени на переезды и переходы работников для обслуживания сельскохозяйственных земель, млн. руб;

Дд ( условный чистый доход, вовлеченных в сельскохозяйственное использование земель, освободившихся от объектов строительства и инженерных коммуникаций, млн. руб.

Затраты на строительство, благоустройство и инженерное оборудование жилых зон хозяйственных центров (Кн) можно рассчитать по формуле

                          
[image: image83.wmf]k

b

N

a

К

н

¢

+

¢

=

,                                            (7.15)

где 
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 и 
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¢

– расчетные коэффициенты, руб.;


[image: image86.wmf]N

 – перспективная численность населения хозяйства, чел;

k – количество хозяйственных центров по варианту.

Расходы на строительство производственных центров (Кп), внутрихозяйственных дорог и других сооружений (Кх) устанавливаются по типовым проектам и укрупненным показателям.

Стоимость строений, сооружений и дорог, сохраняемых на перспективу (Кс), определяется по их балансовым стоимостям (с учетом процента износа), по формуле

                         
[image: image87.wmf]å

=

÷

÷

ø

ö

ç

ç

è

æ

-

=

n

i

i

с

d

d

G

К

1

2

1

1

,                                       (7.16)

где Gi ( современная (балансовая) стоимость строения, сооружения, насаждения и т.д., млн. руб.;

d1 -(  расчетный срок перехода к проектным предложениям, лет;

d2 ( остаточный срок службы зданий, сооружений и других объектов, лет;

i ( вид сохраняемых строений, сооружений и других объектов (от 1 до n).

Стоимость насаждений устанавливается по действующим расценкам.

Остаточные (ликвидационные) стоимости строений, сооружений и других объектов (Кл) равны:
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где Gi, d1, d2, i (  то же, что в формуле (7.16);

Di – затраты, связанные с демонтированием зданий, сооружений и других объектов, млн. руб.;

Kg ( стоимость материалов и конструкций, демонтируемых зданий и сооружений, млн. руб.

Затраты на освоение (рекультивацию)в сельскохозяйственное использование земель освободившихся из-под сооружений и других объектов, а также расходы на подготовку территории для нового строительства (Ко) устанавливаются по формуле
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где Sj ( площади, на которых необходимы дополнительные затраты для освоения земель в сельскохозяйственное использование или на подготовку территории для нового строительства, га;

Pj ( затраты на освоение или дополнительную инженерную подготовку одного гектара территории (включая снятие плодородного слоя почв и рекультивацию земель), млн. руб.;

j ( виды осваиваемых или подготавливаемых под строительство участков земель (от 1 до n).

Ежегодные амортизационные и эксплуатационные затраты (в руб.) по жилым зонам хозяйственных центров можно приближенно получить, пользуясь формулой
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где 
[image: image91.wmf]1

a

, 
[image: image92.wmf]1

b

 ( расчетные коэффициенты;

N и k ( то же, что в формуле (7.15).

Транспортные расходы (в рублях) на внутрихозяйственные перевозки грузов между сельскохозяйственными угодьям и производственными центрами (Tr) рассчитываются по формуле
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где 
[image: image95.wmf]a

 и 
[image: image96.wmf]b

 – расчетные транспортные коэффициенты;

L ( средневзвешенное расстояние перевозки грузов, км;

Q ( объемы перевозимых грузов в пересчете на грузы первого класса, т.

Затраты на перевозки людей автомобильным транспортом для обслуживания сельскохозяйственных земель (Тл) можно установить, применяя формулу
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где F ( затраты времени на обслуживание полевых культур и сельскохозяйственных земель в хозяйстве, чел.-дн.;

n ( количество переездов работников в день;


[image: image98.wmf]a

 и 
[image: image99.wmf]b

 ( расчетные коэффициенты;

L ( средневзвешенное расстояние перевозки людей для обслуживания сельскохозяйственных земель, км.;

с – стоимость пробега км транспортного средства, руб./км.;

E ( количество людей, перевозимых на одной машине за один рейс, чел;


[image: image100.wmf]b

 ( коэффициент использования пробега транспортного средства;


[image: image101.wmf]g

 – коэффициент использования вместимости транспортного средства.

Расходы, связанные с холостыми перегонами машинно-трак-торных агрегатов между производственными центрами и сельскохозяйственными угодьями (Тт), можно подсчитать (руб.) по формуле 
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где Qм ( объем механизированных работ, выполняемых на гектар севооборотной и другой площади, эт. га;

Р ( площадь севооборотов и угодий, обслуживаемых с хозяйственного центра, га;

L – среднее расстояние перегона техники между хозцентром и обслуживаемыми землями, км;

с' – затраты на 1 км переезда агрегатов, руб./км;

W – средняя выработка одного агрегата в смену, условной пашни, усл. эт. га.;

Kc – коэффициент сменности работы агрегатов.

Потери, связанные с непроизводительно затраченным временем на переезды и переходы работников для обслуживания севооборотов и других сельскохозяйственных земель (Вп), выразятся формулой
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где F и L ( то же, что в формуле (7.21);


[image: image104.wmf]n ( количество переездов работников в день;

c'' ( стоимость одного человека-часа работы, руб.;

V ( средняя скорость передвижения автомобиля, км(час;

t ( время, затрачиваемое работниками на переходы для поездки, посадку в транспортные средства и высадку из него, час. 

Условный чистый доход с площадей, освободившихся для сельскохозяйственного использования в результате упорядочения размещения хозяйственных центров, можно вычислить по формуле
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где Sj – площади, освободившиеся для сельскохозяйственного использования из-под построек, дорог и других объектов, га;

gj – условный чистый доход с единицы освободившейся площади, руб;

j – вид освободившегося участка земель (от 1 до n).

Для расчета вышеприведенных затрат численные значения входящих в них показателей в формулах (7.15 – 7.24) принимаются в соответствии с действующими нормами, расценками и тарифами.

Приведенные суммарные затраты (Пз) по вариантам размещения хозяйственных центров, внутрихозяйственных дорог и других объектов в сельскохозяйственной организации сравнивают между собой. Вариант с минимальными затратами будет соответствовать экономически эффективному решению вопроса в рассматриваемом хозяйстве.

Конкретные места расположения хозяйственных центров выбираются с учетом требований строительных норм и правил в процессе разработки проектов планировки и застройки населенных пунктов и производственных центров. При этом молочное поголовье коров размещается при развивающихся хозяйственных центрах, в виде животноводческих комплексов, с учетом наличия построек и сооружений, размещения существующих ферм и возможного их расширения на перспективу. Молодняк крупного рогатого скота на откорме и поголовье свиней концентрируется на отдельных комплексах. 

Наиболее крупные и трудоемкие комплексы следует стремиться разместить при центральных усадьбах. Менее трудоемкие – при хозяйственных центрах производственных подразделений.

Окончательное размещение хозяйственных центров в районе формируется из лучших вариантов решения этого вопроса по конкретным сельскохозяйственным организациям, с последующей корректировкой ранее намеченных предложений по размещению дорожной сети и инженерных коммуникаций района.

Результаты размещения хозяйственных центров, внутрихозяйственных дорог, животноводческих комплексов и других производственных объектов сельскохозяйственных организаций отражаются в пояснительной записке и картографическом материале схемы землеустройства административного района.

7.6. Осуществление схемы землеустройства 

административного района

Определение объемов работ и стоимости мероприятий схемы землеустройства на прогнозный период. Схема землеустройства административного района как инженерно-экономическая разработка на прогнозный период в натуру не переносится, а осуществляется через инженерные проекты, разрабатываемые на ее основе. 
Вместе с тем по своему характеру и сути схема землеустройства является предплановым, предпроектным  документом, регламентирующим использование и охрану земель во всех отраслях народного хозяйства. В ней определяется перераспределение земель, решаются вопросы специализации производства и организации территории сельскохозяйственныхорганизаций, освоения и улучшения их земель, размещения развивающихся хозцентров, основных внутрихозяйственных и межхозяйственных дорог и других элементов инженерного оборудования территории района. Схема служит основой для реорганизации землепользований, организации крестьянских (фермерских) хозяйств и решения других вопросов.
Разработка схемы – это только начало работ по систематизированной организации производства и территории района. Для реализации предложений схемы необходимо знать объем и стоимость намеченных на прогнозный период мероприятий,  площади освоения и улучшения земель и связанные с ними объемы мелиоративных, культуртехнических, агролесомелиоративных и других работ. В ней устанавливаются объемы жилищного, культурно-бытового, дорожного и производственного строительства.
Исходя из видов намечаемых мероприятий и стоимости их осуществления рассчитываются на прогнозный период общие затраты на строительство населенных пунктов, животноводческих комплексов (ферм), осушение переувлажненных и рекультивацию нарушенных земель, культуртехнические работы, агролесомелиоративные и мелиоративные мероприятия. Расценки на выполнение данных видов работ принимаются в соответствии с существующими нормативами. В схеме указываются сроки осуществления намечаемых мероприятий.
Эффективность схемы землеустройства и её технико-экономические показатели. Схема землеустройства административного района обеспечивает целенаправленное и эффективное распределение земель, создание территориальных условий для развития отраслей экономики и различных форм хозяйствования. Намечаемые в ней мероприятия характеризуются экономической, социальной и экологической эффективностью.
Экономическая эффективность схемы землеустройства обусловлена влиянием организации территории на производство и выражается отношением полученных результатов к затратам на осуществление предусматриваемых на перспективу мероприятий. При этом экономическая эффективность характеризуется повышением производства продукции, связанным с приростом ресурсного потенциала земель, оптимизацией производства и его территориальным размещением, более интенсивным использованием земель, предотвращением развития негативных процессов, влияющих на их состояние.
Социальная эффективность разработок схемы связана с обеспечением проектными мероприятиями социальной защиты граждан при реализации ими законных прав на земельные участки, стабильности землепользований, защиты прав и интересов товаропроизводителей, улучшения территориальных условий проживания населения и развития общественного производства, обеспечение рабочими местами, сохранение сельскохозяйственных земель.
Экологическая эффективность определяется влиянием проектируемых мероприятий на характер использования и охрану земель, и окружающую природную среду. Эта эффективность выражается в сохранении и воспроизводстве природных ландшафтов, в улучшении окружающей среды. Экологическая эффективность достигается через разработку всех мероприятий на эколого-ландшафтной основе. Она проявляется в результате защиты земель от негативных воздействий, их рекультивации и других мероприятий.

Экологическая эффективность зависит от степени снижения интенсивности негативных процессов (развитие эрозии и загрязнение токсичными веществами почв, изменение качественного состояния гумуса, деградация и потопление земель и др.) в результате намечаемых схемой мероприятий по охране и рациональному использованию земель.
Экономическая эффективность определяется на всех этапах разработки схемы по мероприятиям: улучшение сельскохозяйственных и освоение новых земель, их орошение и осушение; проведение культуртехнических работ на землях; защита от водной и ветровой эрозии, загрязнения и заражения земель; рекультивация и химическая мелиорация земель; совершенствование и устранение территориальных недостатков  землепользований; строительство и реконструкция предприятий агропромышленного комплекса; инженерное оборудование территории и развитие инфраструктуры сельскохозяйственных организаций и т.д.
При оценке экономической эффективности схемы землеустройства, обосновании перспектив использования земель определяются технико-экономические показатели. Они позволяют оценить основные результаты разработки схемы, условия организации территории района, и отдельных землепользований по сравнению с фактическим положением.
Технико-экономические показатели схемы включают: общую площадь района и площади каждой категории земель; характеристику территории по сельскохозяйственной освоенности, распаханности и лесистости; площадь сельскохозяйственных организаций по видам земель; данные о количестве сельскохозяйственных организаций, средних размерах их землепользований по сельскохозяйственным и пахотным землям; среднюю нагрузку земель на одного трудоспособного; численность и площади фермерских хозяйств; площади намечаемых к освоению и улучшению земель, защите  почв от эрозии; потребности в удобрениях (органических и минеральных); посевные площади и перспективную урожайность сельскохозяйственных культур; поголовье и продуктивность общественного скота; удельный выход (на 100 га сельскохозяйственных и пахотных земель) продукции животноводства; общую стоимость всей валовой сельскохозяйственной продукции и по отраслям производства (растениеводству и животноводству); общую численность населения и количество трудоспособных; количество сельских населенных пунктов и хозяйственных центров, их средний размер по числу жителей; количество и средний размер животноводческих ферм и комплексов по видам скота; протяженность автомобильных дорог в соответствии с их покрытием и др.  

Технико-экономические показатели также отражают объемы и стоимости планируемого строительства жилого фонда и производственных объектов (животноводческих ферм, комплексов и др.); мероприятия по освоению, улучшению, рекультивации земель, культуртехнических работ; инженерному оборудовании и благоустройству населенных пунктов и производственных центров; стоимость дорожного строительства и др. Итоговым показателем являются общие затраты на осуществления схемы землеустройства.

Вся информация приводится на исходный год и на прогнозный период по каждому виду мероприятий в разрезе предприятий и сельскохозяйственных организаций, что позволяет судить о намечаемых в схеме перспективах развития.

Показатели схемы землеустройства административного района отражают затраты на следующие виды работ:

- установление (восстановление) на местности границ административно территориальных единиц, городской, поселковой черты, границ сельских населенных пунктов, особо охраняемых природных территорий, зон особого государственного регулирования, земельных участков землепользователей.
- разработку схем землеустройства особо охраняемых природных территорий, зон государственного регулирования;

- составление проектов межхозяйственного землеустройства;
- составление проектов установления водоохранных зон и прибрежных полос малых рек;

- составление проектов  внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственных организаций;

- разработку проектов организации и устройства территории, крестьянских (фермерских) хозяйств, садоводческих товариществ, населенных пунктов;

- составление рабочих проектов по рекультивации нарушенных земель, защите почв от эрозии иных негативных процессов, улучшению сельскохозяйственных земель, повышению плодородия почв;

- проведение инвентаризации земель;

-разработку технико-экономического обоснования организации заповедников, заказников, памятников природы и т.п.;
- строительство противоэрозионных гидротехнических сооружений;

- создание защитных лесных насаждений;
- введение и освоение севооборотов;
- другие мероприятия.
Расчеты экономической эффективности мероприятий выполняются в соответствии с действующими методиками.
Реализация намеченных в схеме землеустройства мероприятий производится в соответствии с планом. В нем устанавливается сроки их выполнения по периодам и источники финансирования.

Осуществление прогнозных предложений схемы землеустройства производится путем разработки на ее основе, перенесения в натуру и осуществления проектов межхозяйственного и внутрихозяйственного землеустройства, планировки населенных пунктов и производственных центров, автомобильных дорог, мелиорации, рекультивации и улучшения земель, планирования производства.

Очередность осуществления мероприятий, предусмотренных схемой землеустройства, по срокам их реализации определяется с учетом их социальной, экономической и экологической значимости, реальных экономических возможностей, целесообразного использования, материальных ресурсов, согласованности мероприятий и рационального распределения средств по отдельным направлениям схемы. 

Краткий терминологический словарь 

Абстрагирование – мысленное отвлечение от тех или иных сторон, свойств или связей объекта познания.

Агрогородок – благоустроенный населенный пункт, в котором предусматривается создание производственной и социальной инфраструктуры для обеспечения социальных стандартов проживающему в нем населению и жителям прилегающих территорий.

Аналитический метод прогнозирования – метод прогнозирования, основанный на получении экспертных оценок путем логического анализа прогнозной модели.

Аксиома – исходное положение, принимаемое без доказательств и лежащие в основе доказательств истинности других положений, а также вообще положения, принимаемое без доказательств.

Альтернатива – необходимость выбора одного из двух (или нескольких) возможных решений.

Анализ – метод научного исследования путем рассмотрения отдельных сторон, свойств, составных частей изучаемого явления (предмета, объекта).

Анкета – структурно организованный набор вопросов, каждый из которых логически связан с центральной задачей экспертизы.

Анкетирование – процесс сбора первичного материала в социологических, экономических, демографических и других исследованиях с помощью анкеты.

Априори – суждение, не опирающееся на изучении фактов, до опыта, независимо от опыта.

Апостериори – суждение на основании опыта, имеющихся данных.

Аргументация (аргументирование) – логический процесс рассуждений, при котором обосновывается истинность суждения с помощью других суждений – доводов.

Аналогия – сходство в каком-нибудь отношении между явлениями, предметами, понятиями.

Алгоритм – совокупность действий, правил для решения данной задачи.

База данных – 1) совокупность взаимосвязанных данных, организованных на машинных носителях по определенным правилам, устанавливающим общие принципы описания, хранения и манипулирования данных; 2) компиляция материалов, данных по подбору и расположения материалов, представляющая результат творческого труда.

Базисное значение переменной – значение переменной объекта прогнозирования на этапе диагноза.

Базисный (базисный) период – в экономических, социальных и других прогнозах, период времени, с которым производится сравнение проектируемых или отчетных показателей, какого-либо другого, обычно более позднего, периода. В качестве базисного периода в экономических расчетах используются, как правило, год, квартал, месяц или момент (дата). 

Баланс –1) соотношение взаимосвязанных показателей какой-нибудь деятельности, процесса; 2) сравнительный итог прихода и расхода.

Баланс трудовых ресурсов – система показателей, характеризующая наличие и структуру трудовых ресурсов, их распределение, потребность в кадрах и источнике ее покрытия или пути использования излишка.

Вариантность – один из принципов землеустроительного проектирования, предполагающий разработку вариантов проекта, их сравнение и отбор лучшего по технико-экономическим показателям решения, позволяющего получить максимальный эффект при минимуме затрат.

Вариант землеустроительного прогноза – один из прогнозов, составляющих группу возможных прогнозов землеустроительного объекта прогнозирования.
Вид земель (угодье) – часть земельного фонда, выделяемого по природно-историческим признакам, состоянию и характеру использования.

Верификация компетентным экспертом – верификация прогноза путем сравнения с мнением наиболее компетентного эксперта.

Верификация оппонентом – верификация прогноза путем опровержения критических замечаний оппонента по прогнозу.

Верификация повторным опросом – верификация прогноза путем использования дополнительного обоснования или изменения экспертом его мнения, отличающегося от мнения большинства.

Верификация прогноза – оценка достоверности и точности или обоснованности прогноза.

Верификация учетом ошибок – верификация прогноза путем выявления и учета источников регулярных ошибок прогноза.

Генеральная определительная таблица – система взвешенных характеристик объекта прогнозирования, позволяющая преобразовывать его качественное описание в обобщенную количественную оценку.

Граф-модель объекта прогнозирования – прогнозная модель в виде графа.

Гипотеза – научное предположение, выдвигаемое для объяснения какого-либо явления, требующее проверки на опыте и теоретического обоснования для того, чтобы стать достоверной научной теорией.

Геоинформационная система (ГИС) – 1) автоматизированная система, предназначенная для сбора, обработки, анализа, моделирования, отображения и распределения пространственно-координированных, совместимых с земной поверхностью данных; 2) совокупность методов и средств обработки пространственных данных.

Дальнесрочный прогноз – прогноз с периодом упреждения для социальных, научно-технических и экономических объектов свыше 15 лет. 

Примечание: классификация прогнозов по периоду упреждения ориентирована на деление, принятое в народнохозяйственном планировании: оперативно-календарное (до 1 месяца), текущее (от 1 месяца до 1 года), перспективное (от 1 года до 5 лет) и долгосрочное (от 5 до 15 лет).

Дедукция – метод познания, при котором частные положения выводятся из общих.

Динамика земельного фонда – процесс изменения состава и структуры земельного фонда во времени.

Динамический ряд – временная последовательность ретроспективных значений переменной объекта прогнозирования.

Дисконтирование информации об объекте прогнозирования – уменьшение информативности ретроспективных значений переменной объекта прогнозирования по мере удаления моментов их измерений в прошлое.

Доказательство – обоснование истинности какого-либо тезиса аргументами, достоверность которых не вызывает сомнения.

Долгосрочный прогноз – прогноз с периодом упреждения для социальных, научно-технических и экономических объектов от 5 до 15 лет.

Достоверность прогноза – оценка вероятности осуществления прогноза для заданного доверительного интервала.

Единовременные затраты – показатель, используемый при сравнении вариантов землеустроительного проекта, и представляет собой стоимость строительства объектов организации и устройства территории, предусмотренные проектом.

Ежегодные затраты – показатель, используемый при сравнении вариантов землеустроительного проекта, и представляет собой сумму годовых затрат, зависящих от землеустроительных решений: транспортные издержки, административно-управленческие расходы, эксплуатационные расходы, амортизационные отчисления и др.
Задание на прогноз – документ, определяющий цели и задачи прогноза и регламентирующий порядок его разработки. 

Примечание: задание, как правило, содержит: основание для разработки прогноза (постановление, приказ и т. д.), определение объекта прогнозирования, его основных характеристик, параметров прогноза, организационные мероприятия, данные о финансировании и материальном обеспечении, координационный план и этапность разработки прогноза.
Заказник – особо охраняемая природная территория, объявленная с целью сохранения, воспроизводства и восстановления природных комплексов и объектов, природных ресурсов одного или нескольких видов в сочетании с ограниченным и согласованным использованием других природных ресурсов.

Закон (научный) – необходимые, существенные, устойчивые, повторяющиеся отношения между явлениями в природе и обществе.

Земельные ресурсы – земли, которые используются или могут быть использованы в хозяйственной деятельности.

Земельный фонд – совокупность всех земель страны (в государственных границах) или административно-территориальной единицы.

Землевладение – 1) процесс, порядок, условия и формы пожизненного наследуемого владения земельным участком; 2) один или несколько земельных участков, находящихся в пожизненном наследуемом владении одного лица, предоставленные для одной цели.

Землепользование – 1) хозяйственная и иная деятельность, в процессе которой используются полезные свойства земель (земельных участков) и (или) оказывается воздействие на землю. 2) один или несколько земельных участков, предоставленных для одной цели в постоянное и (или) временное пользование одного субъекта земельных отношений.

Землепользователи – лица, которым земельные участки предоставлены в собственность (собственники), пожизненное наследуемое владение (владельцы), постоянное или временное пользование (пользователи), аренду (арендаторы).

Земли водного фонда – категория земель, к которой относят земли, занятые водными объектами, болотами, гидротехническими и другими водохозяйственными сооружениями, а также земли, выделенные под полосы отвода по берегам водных объектов, магистральных межхозяйственных каналов и коллекторов.

Земли запаса – категория земель, к которой относят земли, не предоставленные в пользование, пожизненное наследуемое владение и не переданные в частную собственность.

Земли лесного фонда – категория земель, к которой относят земли, покрытые лесом, а также не покрытые лесом (вырубки, гари, прогалины и др.), но предоставленные для нужд лесного хозяйства.

Земли населенных пунктов (городов, поселков городского типа и сельских населенных пунктов), садоводческих товариществ и дачного строительства – категория земель, к которой относят земли, расположенные в границах городов, поселков городского типа, сельских населенных пунктов, а также земли, предоставленные для коллективного садоводства или дачного строительства.

Земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения – категория земель, к которой относят земли, предоставленные юридическим и физическим лицам для осуществления возложенных на них задач, размещения и постоянной деятельности войсковых частей, учреждений, военно-учебных заведений и организаций Вооруженных Сил Республики Беларусь, пограничных, внутренних и железнодорожных войск.

Земли сельскохозяйственного назначения – категория земель, к которой относят земли, предоставленные для нужд сельского хозяйства или предназначенные для этих целей. Не относятся к землям сельскохозяйственного назначения земельные участки садоводческих товариществ, а также предоставленные для дачного строительства.

Земли природоохранного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного значения – категория земель, к которой относят земли заповедников, национальных и дендрологических парков, ботанических садов, заказников, памятников природы, водоохранные полосы рек и водоемов;  земельные участки, обладающие природными лечебными факторами, благоприятными для организации профилактики и лечения заболеваний; земли, используемые или предназначенные для организованного массового отдыха и туризма населения; земли историко-культурных заповедников, мемориальных парков, мест погребений и кладбищ, археологических памятников и др.

Значащая переменная объекта прогнозирования – переменная объекта прогнозирования, принимаемая для описания объекта в соответствии с задачей прогноза.

Индукция – способ рассуждения от частных факторов, положений к общим выводам.

Инверсная верификация – верификация прогноза путем проверки адекватности прогностической модели на ретроспективном периоде.

Интервальный прогноз – прогноз, результат которого представлен в виде доверительного интервала характеристики объекта прогнозирования для заданной вероятности осуществления прогноза.

Информативность переменной объекта прогнозирования – количество информации об объекте прогнозирования, содержащейся в значениях переменной в соответствии с целью прогноза и методами прогнозирования. 

Примечание. Под количеством информации понимается мера уменьшения неопределенности ситуации вследствие того, что становятся известными исходы другой ситуации.

Информационный массив – совокупность данных об объекте прогнозирования, приведенных в систему в соответствии с целью прогноза и методами прогнозирования.

Историко-логический анализ – метод прогнозирования, основанный на системе структурно-временных карт и (или) построении тезаурусов с последующим анализом изменений их структур.

Источник ошибки прогноза – фактор, могущий привести к появлению ошибки прогноза. 

Примечание. Различают источники регулярных и нерегулярных ошибок. К первым, например, относятся неадекватный метод прогнозирования, недостоверные и недостаточные исходные данные, ко вторым – непредсказуемые явления и события типа скачков, прорывов, нарушающие спрогнозированные тенденции развития объекта.

Источник фактографической информации об объекте прогнозирования – источник информации об объекте прогнозирования, имеющий своим содержанием фактические данные, необходимые для достижения цели прогноза.

Источник экспертной информации об объекте прогнозирования – источник информации об объекте прогнозирования, содержащий экспертные оценки, необходимые для достижения цели прогноза.

Категория земель – часть земельного фонда, выделяемая по основному целевому назначению земель и имеющая определенный законодательством правовой режим использования и охраны.

Компетентность эксперта – способность эксперта выносить на базе профессиональных знаний, интуиции и опыта достоверные суждения об объекте прогнозирования. 

Примечание: количественная мера компетентности эксперта называется коэффициентом компетентности.

Компетентность экспертной группы – способность экспертной группы выносить достоверные суждения об объекте прогнозирования, адекватные мнению генеральной совокупности экспертов. 

Примечание: 1) компетентность экспертной группы определяется различными методиками; 2) одной из количественных мер компетентности экспертной группы является репрезентативность экспертной группы.

Комплексный землеустроительный прогноз – прогноз, содержащий элементы поискового и нормативного прогнозов.

Консеквентная верификация – верификация прогноза путем проверки адекватности прогностической модели на ретроспективном периоде прогноза путем аналитического или логического выведения прогноза из ранее полученных прогнозов.

Концепция – определенный способ трактовки вероятностных социально-экономических процессов в обществе и стратегия их развития.

Конформизм – 1) понятие, обозначающее приспособленчество, пассивное принятие существующего порядка вещей, господствующих мнений и т. д.; 2) отсутствие собственной позиции, беспринципное и некритическое следование любому образцу, обладающему наибольшей силой давления (мнение большинства, авторитет, традиции и т.п.).
Корректировка прогноза – уточнения прогноза на основании результатов его верификации и (или) на основании дополнительных материалов и исследований.

Корреляция – понятие, отражающее количество связи между явлениями, процессами и характеризующими их величинами.

Косвенная верификация – верификация прогноза путем его сопоставления с прогнозами, полученными из других источников информации.

Краткосрочный прогноз – прогноз с периодом упреждения для социальных, научно-технических и экономических объектов от 1 месяца до 1 года.

Критерий – мерило оценки суждения.

Лаг – разрыв во времени между двумя явлениями или процессами, находящимися в причинно-следственной связи.

Логика – наука о законах, формах и приемах правильного построения мысли, т.е. мышления, направленного на познание объективной действительности.

Матричный метод прогнозирования – метод прогнозирования, основанный на использовании матриц, отражающих значения (веса) вершин граф-модели объекта прогнозирования, с последующим преобразованием матриц и оперированием с ними.

Мерность объекта прогнозирования – число значащих переменных объекта прогнозирования в его описании.

Метод – 1) способность достижения какой-либо цели, решения конкретной задачи; 2) совокупность приемов и способов (операций) практического или теоретического познания действительности; 3) теория, учение, приемы или образ жизни, подчиненные решению конкретной задачи.

Метод абстрактно-логический – универсальный метод познания, используемый при невозможности проведения эксперимента. Основан на мысленном отвлечении от ряда свойств предмета, расчленении его на составные части и определении особенностей, выявлении сущности и закономерностей их развития.

Метод аналогий – метод научного познания, с помощью которого достигается знание об одних предметах или явлениях на основании их сходства с другими.

Метод балансовый – метод широко используется в землеустройстве. Позволяет увязать материальные, трудовые, финансовые и земельные ресурсы на основе выявления пропорций и взаимосвязи между ними в процессе организации использования земель.

Метод группировок – дедуктивный метод, позволяющий изучать, анализировать и обобщать статистическую информацию на основе расчленения общей совокупности факторов на однородные части.

Метод динамических рядов – метод, позволяющий характеризовать статистические данные, расположены в хронологическом порядке. Применяются моментальные (на определенный момент, дату) и динамические (за период – месяц, год, пятилетие и др.) ряды.

Метод Дельфи – метод коллективной экспертной оценки, основанный на выявлении согласованной оценки экспертной группы путем их автономного опроса в несколько туров, предусматривающего сообщение экспертам результатов предыдущего тура с целью дополнительного обоснования оценки экспертов в последующем туре.

Метод деструктивной отнесенной оценки – метод коллективной генерации идей, реализуемый посредством двух разнесенных во время сессий, первая из которых полностью подчиняется правилам коллективной генерации идей, а правила второй отличаются тем, что предписывается критика идей, высказанных на первой сессии.

Метод землеустроительного прогнозирования – комплекс прогностических приемов, основанных на сознательном, целенаправленном применении особой системы логических, вероятностных, технических, социально-эколого-экономических, математических и других действий, направленных на создание прогнозных разработок, касающихся использования и охраны земельных ресурсов.

Метод индексный – заключается в исследовании относительных показателей (индексов) изменения социально-экономических явлений во времени и пространстве. Возможна количественная оценка влияния отдельных факторов на обобщающие (результат).

Метод индивидуальной экспертной оценки – метод прогнозирования, основанный на использовании в качестве источника информации одного эксперта.

Метод интервью – метод индивидуальной экспертной оценки, основанный на беседе эксперта с прогнозистом по схеме "вопрос–ответ".

Метод исторической аналогии – метод прогнозирования, основанный на установлении и использовании аналогии объекта прогнозирования с одинаковым по природе объектом, опережающим первый в своем развитии.

Метод коллективной генерации идей ("мозговой" атаки) – метод коллективной экспертной оценки, основанный на стимулировании творческой деятельности экспертов путем совместного обсуждения конкретной проблемы, регламентированного определенными правилами: запрещается оценка выдвигаемых идей, ограничивается время одного выступления, допускаются многократные выступления одного участника, приоритет выступления имеет эксперт, развивающий предыдущую идею, обязательно фиксируются все высказанные идеи, оценка выдвинутых идей осуществляется на последующих этапах.

Метод коллективной экспертной оценки – метод прогнозирования, основанный на выявлении обобщенной объективированной оценки экспертной группы путем обработки индивидуальных, независимых оценок, вынесенных экспертами, входящими в группу.

Метод математической аналогии – метод прогнозирования, основанный на установлении аналогии математических описаний процессов развития различных по природе объектов с последующим использованием более изученного или более точного математического описания одного из них для разработки прогнозов другого.

Метод построения прогнозного сценария (метод сценария) – аналитический метод прогнозирования, основанный на установлении логической последовательности состояний объекта прогнозирования и прогнозного фона во времени при различных условиях для определения целей развития этого объекта.

Метод прогнозирования – 1) способ исследования объекта прогнозирования, направленный на разработку прогнозов; 2) один из способов, приемов составления прогнозов и планов. 

Примечание: методы прогнозирования являются основанием для методик прогнозирования.

Метод психо-интеллектуальной генерации идей – метод индивидуальной экспертной оценки, при котором выявление экспертной оценки осуществляется с помощью программированного управления, включающего обращение к памяти человека или запоминающему устройству ЭВМ.

Метод регрессионного анализа – заключается в изучении зависимости результативного показателя от нескольких независимых переменных. Наиболее широко распространены методы множественной регрессии.

Метод управляемой генерации идей – метод коллективной генерации идей с использованием целенаправленного интеллектуального воздействия (усиливающего или подавляющего) на процесс генерации идей.

Метод эвристического прогнозирования – аналитический метод прогнозирования, состоящий в построении и последующем усечении дерева поиска экспертной оценки с использованием какой-либо эвристики.

Метод экспертных комиссий – метод коллективной экспертной оценки, состоящий в совместной работе объединенных в комиссию экспертов, разрабатывающих документ о перспективах развития объекта прогнозирования.

Методика прогнозирования – совокупность специальных правил и приемов (одного или нескольких методов) разработки конкретных прогнозов.

Методология – совокупность основных принципов и методов разработки прогнозов и планов. Определяет методику прогнозирования и планирования, характеризует содержание отдельных ее этапов и последовательность составления прогнозов и планов.

Многомерный землеустроительный прогноз – прогноз, содержащий несколько качественных или количественных характеристик землеустроительного объекта прогнозирования.
Моделирование – метод исследования сложных объектов. Явлений и процессов путем их упрошенного имитирования (физического, математического, логического, графического и др.). моделирование основывается на теории подобия.

Морфологический анализ – метод прогнозирования, основанный на построении матрицы характеристик объекта прогнозирования и их возможных значений с последующим перебором и оценкой вариантов сочетании этих значений.

Наблюдение – система фиксации и регистрации свойств и связей изучаемого объекта или явления.

Научная идея – интуитивное объяснение явления без промежуточной аргументации и осознания всей совокупности связей, в основе которого делается вывод. Идея вскрывает ранее не замеченные закономерности явления,  основываясь на уже имеющихся о нем знаниях.

Научное познание – опосредованное и обобщенное отражение в мозгу человека существенных свойств, причинных отношений и закономерных связей между объектами явлениями.

Научное предвидение – опережающее отображение действительности, основанное на познании законов природы, общества и мышления.

Нормативный прогноз – прогноз, содержанием которого является определение путей и сроков достижения возможных состояний объекта прогнозирования в будущем, принимаемых в качестве цели.

Оперативный прогноз – прогноз с периодом упреждения для социальных, научно-технических и экономических объектов до 1 месяца.

Опережающий метод прогнозирования – метод прогнозирования, основанный на использовании свойства научно-технической информации опережать реализацию научно-технических достижений в общественной практике.

Оптимизация – процесс нахождения оптимума, то есть выбор наилучшего варианта решения технико-экономической задачи из всех возможных с точки зрения заданного критерия и определенных ограничений. Оптимизация связана с применением экономико-математических методов.

Освоение новых земель – комплекс мероприятий по вовлечению в сельскохозяйственный оборот или иную хозяйственную деятельность земель, ранее не используемых для этих целей.

Охрана земель – система мероприятий, направленных на предотвращение деградации земель и восстановление деградированных земель.

Ошибка прогноза – апостериорная величина отклонения прогноза от действительного состояния объекта. 

Примечание: ошибка прогноза не определяет однозначно качество прогноза, так как она в значительной мере зависит от принимаемых на основании прогноза решений и их реализации.
Параметр объекта прогнозирования – количественная характеристика объекта прогнозирования, которая является или принимается за постоянную в течение периода основания и периода упреждения прогноза.

Патентный метод прогнозирования – опережающий метод прогнозирования, основанный на оценке (по принятой системе критериев) изобретений и исследовании динамики их патентования.

Переменная объекта прогнозирования – количественная характеристика объекта прогнозирования, которая является или принимается за изменяемую в течение периода основания и (или) периода упреждения прогноза.

Период основания прогноза – промежуток времени, на базе которого строится ретроспекция.

Период упреждения прогноза (время упреждения; время прогнозирования; прогнозный горизонт; срок прогнозирования; дальность прогноза) – промежуток времени, на который разрабатывается прогноз.

План – постановка определенной цели и четкое предвидение детальных событий на определенный срок.

Планирование – 1) проекция в будущее человеческой деятельности для достижения поставленной цели при определенных средствах, преобразование информации о будущем в директивы для целенаправленной деятельности; 2) процесс экономического обоснования принятых взаимоувязанных решений в конкретной ситуации и определения эффективных путей для достижения поставленных целей.

Поисковый прогноз (исследовательский прогноз) – прогноз, содержанием которого является определение возможных состояний объекта прогнозирования в будущем.

Полнота исходной информации – степень обеспеченности прогнозирования достоверной исходной информацией.

Понятие – мысль, отражающая имущественные и необходимые признаки предмета или явления. Понятие бывают общими, единичными, конкретными, абстрактными, относительными, абсолютными и др.

Постулат – утверждение (суждение), принимаемое в рамках какой-либо научной теории за истинное, хотя и не доказуемое ее средствами, и поэтому играющее в ней роль аксиомы.

Предвидение научное – опережающее отражение действительности, основанное на знании закономерностей развития природы, общества, мышления.

Предвидение интуитивное – основанное на предчувствиях человека.

Предвидение обыденное – основанное на  житейском опыте, связанных с ним аналогиях.

Приведенный источник научно-технической информации об объекте прогнозирования (приведенный источник информации) – источник научно-технической информации об объекте прогнозирования, оцененный по генеральной определительной таблице.

Прием прогнозирования – процесс разработки прогнозов. Одна или несколько математических или логических операций, направленных на получение конкретного результата в процессе разработки прогноза. 

Примечание: в качестве приема могут выступать вычисление средневзвешенного значения оценок компетентности экспертов, определение компетентности эксперта, сглаживание и выравнивание динамического ряда и т. д.

Принцип – основные исходные положения какой-либо теории, учения, науки или мировоззрения и т. п.

Принцип вариантности прогнозирования – принцип прогнозирования, требующий разработки вариантов прогноза исходя из вариантов прогностического фона.

Принцип верифицируемости прогнозирования – принцип прогнозирования, требующий определения достоверности, точности  и обоснованности прогнозов.

Принцип непрерывности прогнозирования (принцип непрерывности) – принцип прогнозирования, требующий корректировки прогнозов по мере поступления новых данных об объекте прогнозирования.

Принцип рентабельности прогнозирования (принцип рентабельности) – принцип прогнозирования, требующий превышения экономического эффекта от использования прогноза над затратами на его разработку.

Принцип системности прогнозирования (принцип системности) – принцип прогнозирования, требующий взаимоувязанности и соподчиненности прогнозов объекта прогнозирования и прогнозного фона и их элементов.

Принцип согласованности прогнозирования (принцип согласованности) – принцип прогнозирования, требующий согласования нормативных и поисковых прогнозов различной природы и различного периода упреждения.

Прогноз – научно обоснованное суждение о возможных состояниях объекта в будущем и (или) об альтернативных путях и сроках их осуществления. 

Примечание: 1) когда этот объект рассматривается одновременно с "прогнозным фоном", то в этом случае его называют "объектом прогнозирования" и говорят о "прогнозах объекта прогнозирования" и "прогнозах прогнозного фона" этого объекта; 2) в качестве объектов прогнозирования могут выступать процессы, явления, события, на которые направлена познавательная и практическая деятельность человека; 3) в зависимости от природы объекта различают социальные, научно-технические, экономические, военно-политические и другие объекты прогнозирования.

Прогнозирование – процесс разработки научно обоснованного суждения (предсказания) о возможных состояниях объекта в будущем или об альтернативных путях и сроках его развития, которое опирается на анализе тенденций, закономерностей изменения изучаемого явления.

Прогнозирующая система – система методов прогнозирования и средств их реализации, функционирующая в соответствии с основными принципами прогнозирования. 

Примечание:1) средствами реализации являются экспертная группа, организационные мероприятия, технические средства и т. д.; 2) прогнозирующие системы могут быть автоматизированными и неавтоматизированными; дискретными и непрерывными; системами на государственном, межотраслевом, отраслевом, подотраслевом уровнях, а также на уровне предприятий, учреждений и уровне технологических процессов; 3) в настоящее время известны прогнозирующие системы ИНПРОГС, ПАТТЕРН, ФЕЙМ, ПРОФАЙЛ и др.

Прогнозная альтернатива – один из прогнозов, составляющих полную группу возможных взаимоисключающих прогнозов.

Прогнозная интерполяция – метод прогнозирования, основанный на математической интерполяции, при котором выбор интерполирующей функции осуществляется с учетом условий и ограничений развития объекта прогнозирования.

Прогнозная модель – модель объекта прогнозирования, исследование которой позволяет получить информацию о возможных состояниях объекта в будущем и (или) путях и сроках их осуществления.

Прогнозная ретроспекция (ретроспекция) – этап прогнозирования, на котором исследуется история развития объекта прогнозирования и прогнозного фона с целью получения их систематизированного описания.

Прогнозная тенденция (тенденция) – обобщенная качественная характеристика направления развития объекта прогнозирования.

Прогнозная экстраполяция – метод прогнозирования, основанный на математической экстраполяции, при котором выбор аппроксимирующей функции осуществляется с учетом условий и ограничений развития объекта прогнозирования. 

Примечание: в зависимости от вида анализа исходных данных и способов представления его результата различают следующие виды прогностической экстраполяции: экстраполяция тренда, экстраполяция огибающих кривых, экстраполяция корреляционных и регрессивных зависимостей, экстраполяция, основанная на факторном анализе, и др.

Прогнозный вариант – один из прогнозов, составляющих группу возможных прогнозов.

Прогнозный горизонт – максимально возможный период упреждения прогноза заданной точности.

Прогнозный диагноз (диагноз) – этап прогнозирования, на котором исследуется систематизированное описание объекта прогнозирования и прогнозного фона с целью выявления тенденции их развития и выбора (разработки) моделей и методов прогнозирования.

Прогнозный фактор – обобщенная ненаблюдаемая характеристика развития многомерного стохастического объекта прогнозирования, количественно выражаемая, как правило, собственным вектором ковариационной матрицы переменных объекта прогнозирования.

Прогнозный фон – совокупность внешних по отношению к объекту прогнозирования условий, существенных для решения задачи прогноза.

Прогнозный эксперимент – исследование на прогнозных моделях путем варьирования характеристик объекта прогнозирования, входящих в модель, с целью выявления возможных допустимых и (или) недопустимых прогнозных вариантов и альтернатив развития объекта прогнозирования.

Прогностика – научная дисциплина о закономерностях разработки прогнозов.

Программа – комплексная система целевых ориентиров социально-экономического развития объекта или явления и предлагаемые пути и средства их достижения.
Программирование – установление основных положений, которые затем раскрываются в планировании, либо последовательности конкретных мероприятий по реализации планов.

Проект – своеобразная модель будущего состояния развивающегося объекта, процесса или  явления.

Проектирование – заключается в создание конкретных образов будущего состояния объекта, конкретных деталей разработанных программ. Результатом проектирования являются конкретные проекты.

Проспекция – этап прогнозирования, на котором по результатам диагноза разрабатываются прогнозы объекта прогнозирования и прогнозного фона, производятся верификация и синтез прогнозов.

Прямая верификация – верификация прогноза путем его разработки методом отличным от первоначально использованного.

Публикационный метод прогнозирования – опережающий метод прогнозирования, основанный на оценке публикаций об объекте прогнозирования (по принятой системе критериев) и исследовании динамики их публикования.

Расселение – 1) процесс или результат распределения населения на территории; 2) совокупность населенных пунктов (городских и сельских).

Рациональное использование земель – использование земель по целевому назначению с соблюдением установленных требований и ограничений, не приводящее к снижению их качества.

Регрессия – зависимость среднего значения какой-либо величины от другой величины или от нескольких величин. В отличие от функциональной зависимости y=f(x), при регрессионной связи одному и тому же значению (x) могут соответствовать различные значения величины (y).

Респондент – обследуемый с помощью анкетного опроса человек.

Ресурсный потенциал – характеристика возможности использования данного ресурса при современном уровне развития связанных с ним отраслей.

Сельскохозяйственные земли – земли, систематически используемые для получения сельскохозяйственной продукции и включающие пахотные, залежные земли, земли под постоянными культурами и луговые земли.

Синоптический метод – метод прогнозирования, основанный на анализе экспертами известного множества прогнозов объекта прогнозирования и прогнозного фона с последующим их синтезом.

Синтез – 1) метод исследования какого-нибудь явления в его единстве и взаимной связи частей; 2) обобщение, сведение в единое целое данных, добытых анализом.

Синтез прогнозов – реализация цели прогноза путем объединения конкретных прогнозов на основе принципов прогнозирования.

Система расселения – естественно сложившаяся или целенаправленно формируемая сеть населенных пунктов, объединенная в единое целое на основе оптимизации пространственных, экономических, социальных и иных связей.

Система структурно-временных карт – источник фактографической информации об объекте прогнозирования, символически отображающий стадии жизненного цикла продукта в картах "время – страна" по отраслям техники.

Системный подход – 1) направление методологии научного познания и практической деятельности в основе которого лежит исследование объектов как систем; 2) способ решения научных и практических задач, заключающийся в рассмотрении в единой системе исходных условий, целей, задач, а также методов и средств их решения, обычно в условиях неопределенности и риска.

Сложность объекта прогнозирования – характеристика объекта прогнозирования, определяющая разнообразие его элементов, свойств и отношений; её количественной мерой может выступать минимальная длина программы, являющаяся описанием объекта в соответствии с целью прогноза.

Специальный фонд земельного запаса – земельный фонд, предназначенный для обеспечения граждан земельными участками для строительства и обслуживания жилых домов. Ведения подсобных хозяйств, организации крестьянских (фермерских) хозяйств и других сельскохозяйственных целей.

Среднесрочный прогноз – прогноз с периодом упреждения для социальных, научно-технических и экономических объектов от 1 года до 5 лет.

Суждение – мысль, в которой содержится утверждение или отрицание чего-либо посредством связи понятий. Суждения бывают утвердительными и отрицательными, общими и частными, условными и разделительными и т.д.

Статистический (ретроспективный)  метод прогнозирования – фактографический метод прогнозирования, основанный на построении и анализе динамических рядов характеристик объекта прогнозирования.

Теория – форма научного знания, дающая целостное представление о закономерностях и существенных связях действительности. Возникает в результате обобщения познавательной деятельности и практики, представляет собой мысленное отражение и воспроизведение реальной действительности.

Точечный прогноз – прогноз, результат которого представлен в виде единственного значения характеристики объекта прогнозирования без указания доверительного интервала.

Точность прогноза – оценка доверительного интервала прогноза для заданной вероятности его осуществления.

Тренд – аналитическое или графическое представление изменения переменной во времени, полученное в результате выделения регулярной составляющей динамического ряда. 

Примечание: в случае многомерного описания объекта прогнозирования аналитическое представление изменения комплекса переменных во времени называют "многомерным трендом".

Умозаключение – процесс мышления, соединяющий последовательность двух или  более суждений. В результате чего появляется новое суждение.

Факт – знание об объекте или явлении, достоверность которого доказана.

Фактографический метод прогнозирования – метод прогнозирования, базирующийся на использовании источников фактографической информации.

Характеристика объекта прогнозирования – качественное или количественное отражение какого-либо свойства объекта прогнозирования. 

Целеполагание – установление идеально предположенного результата деятельности.

Цитатноиндексный метод прогнозирования – опережающий метод прогнозирования, основанный на анализе динамики цитирования авторов публикаций об объекте прогнозирования.

Экзогенная переменная объекта прогнозирования – значащая переменная объекта прогнозирования, обусловленная главным образом свойствами прогнозного фона.

Эксперт – квалифицированный специалист по конкретной проблеме, привлекаемый для вынесения оценки по поставленной задаче прогноза. 

Примечание: при разработке социальных прогнозов в ряде случаев производится выявление мнения представителей различных социальных групп населения, условно приравниваемых к экспертам.

Экспертная группа – коллектив экспертов, сформированный по определенным правилам для решения поставленной задачи прогноза. 

Примечание: частным случаем экспертной группы выступает экспертная комиссия.

Экспертная оценка – суждение эксперта или экспертной группы относительно поставленной задачи прогноза. 

Примечание: в первом случае используется термин "индивидуальная экспертная оценка", во втором – «коллективная экспертная оценка».

Экспертный метод прогнозирования – метод прогнозирования, базирующийся на экспертной информации.

Эксперимент – система познавательных операций, осуществляемая в отношении объектов или явлений, поставленных в такие условия (специально создаваемые), которые должны способствовать обнаружению, сравнению, измерению объективных свойств, связей, отношений.

Экстраполяция – 1) метод научного исследования, заключающийся в распространении выводов, полученных из наблюдения над одной частью явления, на его другую часть, не подвергнутую наблюдению; 2) распространение установленных в прошлом тенденций на будущий период.

Эндогенная переменная объекта прогнозирования – значащая переменная объекта прогнозирования, отражающая главным образом его собственные свойства.

Этап прогнозирования – часть процесса разработки прогнозов, характеризующаяся своими задачами, методами и результатами.

Примечание: 1) деление на этапы связано со спецификой построения систематизированного описания объекта прогнозирования, сбором данных прогнозного фона, с построением поисковой и нормативной моделей, верификацией прогноза; 2) особое место в этом ряду занимают предпрогнозная ориентация, предшествующая операциям собственно прогнозирования, и разработка рекомендаций для целеполагания, планирования, программирования, проектирования, т. е. для управления на основе данных, полученных в результате прогнозирования.

Эффективное использование земель – использование земель, приносящее экономический, социальный, экологический или иной результат.
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