
 

1.ТЕОРЕТИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ 

 

                                  1.2 ОПОРНЫЙ КОНСПЕКТ ЛЕКЦИЙ 

ПО ДИСЦИПЛИНЕ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ БЮДЖЕТ 

 

 

 

ТЕМА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО БЮД-

ЖЕТА И ЕГО РОЛЬ В РЕГУЛИРОВАНИИ  

СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ 

 

Бюджет – совокупность экономических отношений, связанных с формирова-

нием и использованием централизованного бюджетного фонда государства. 

Государственный бюджет как экономическая категория – это совокупность 

объективных денежных отношений, возникающих при образовании, распределе-

нии и использовании основного централизованного фонда денежных средств 

государства. 

Бюджет – уникальная экономико–правовая категория, играет определенную 

роль в экономическом и социальном развитии государства. 

Это объясняется степенью воздействия на материальную и стоимостную ос-

новы экономики, на систему взаимоотношений государства с субъектами хозяй-

ствования и населением. Бюджет как неотъемлемая часть общегосударственных 

финансов возникает и действует там, где существует государство и развитые 

товарно-денежные отношения. 

Государство с помощью бюджета осуществляет перераспределение нацио-

нального дохода на удовлетворение общегосударственных потребностей. 

Чем выше уровень развития производительных сил, экономический и научный 

потенциал страны, тем заметнее становится значение бюджета в регулировании 

общественными процессами. 

Процесс трансформации бюджета в финансовую категорию происходил одно-

временно с развитием общества, государства и товарно-денежных отношений, 

обусловивших формирование бюджета как фонда денежных средств. 

Необходимость перераспределения финансовых ресурсов через бюджет 

обусловлена: 

- необходимостью гармоничного сочетания интересов общества, тру-

довых коллективов, отдельных граждан; 

- необходимостью обеспечения сбалансированности плановых затрат 

и доходов по всем отраслям экономики; 

- объективной потребностью в улучшении структуры общественного 

производства и обеспечением быстрого развития отдельных отраслей, регионов, 

что может быть реализовано посредством государственного бюджета. через 

приоритеты в финансировании и льготы в системе привлечения образующегося 

чистого дохода; 



- только бюджет способен обеспечить функционирование непроизвод-

ственной сферы, улучшение ее материально-технической базы; содержание кон-

тингента занятых в этой сфере работников; лиц, получающих пенсии и пособия 

согласно законодательным актам Республики Беларусь; 

- реализуется обязанность трудовых коллективов и населения в покры-

тии общегосударственных расходов; 

- решающая роль бюджетных ассигнований в финансировании расхо-

дов по освоению новых регионов, выравниванию уровней экономического и со-

циального развития территорий; 

- удовлетворение потребности государства в обороне и управлении. 

Сущностные характеристики выражают функции бюджета. Современному 

бюджету присущи следующие основные функции: 

1) перераспределение валового внутреннего продукта и националь-

ного дохода; 

2) государственное регулирование экономики; 

3) финансовое обеспечение социальной политики и общегосудар-

ственных программ; 

4) контроль образования и использования централизованного денеж-

ного фонда. 

Бюджетные отношения объективны, являются частью общей системы эконо-

мических отношений, бюджет обусловлен наличием государства. 

На содержание и роль бюджета оказывают влияние объективные (уровень раз-

вития производительных сил, экономический потенциал страны, характер про-

изводственных отношений, экономические, природные, социальные особенно-

сти и др.) и субъективные факторы (тип государства, политика правительства в 

конкретном периоде и приоритеты развития, уровень развития экономической и 

финансовой науки и т. п.). 

Сущностные особенности бюджетных отношений: 

♦ бюджетные отношения опосредуют безвозмездное движение 

стоимости в виде взимаемых налогов, сборов, неналоговых доходов, а также 

бюджетного финансирования, не сопровождающихся обязательным, немедлен-

ным возвратом средств, их возмещением; 

♦ объектом бюджетного перераспределения может выступать 

(кроме чистого дохода) и часть стоимости необходимого продукта; 

♦ сфера действия бюджетных отношений ограничивается рамками 

бюджетного процесса, так как отношения возникают лишь при формировании, 

распределении и использовании бюджетных средств; 

♦ участниками бюджетных отношений выступают - государство 

(в лице органов власти различных уровней) и предприятия, организации, учре-

ждения, население (т.е. почти все участники общественного производства) - при 

уплате платежей или использовании бюджетных ресурсов. 

♦ бюджетные отношения формируют центральное звено финансо-

вой системы благодаря широкому спектру действия - государство стремится учи-

тывать потребности расширенного воспроизводства и через бюджетные расходы 



формирует пропорции перераспределения финансовых ресурсов между подраз-

делениями общественного производства, отраслями территориями и т.д.; 

♦ бюджетные отношения строго регламентируются бюджетным и 

налоговым законодательством. 

Усиление роли бюджета и его практическое использование в системе государ-

ственного регулирования экономических и социальных процессов в условиях 

трансформационной экономики обеспечивает его специфическими свойствами: 

- обезличенность доходов государственного бюджета (отсутствие при-

вязки к конкретным расходам создает возможность маневрирования бюджет-

ными средствами); 

- влияние бюджета на национальную экономику через систему госу-

дарственных доходов и расходов (только бюджет финансирует расходы по соци-

альной политике, управление, оборону); 

- обеспеченность расходов бюджета финансовыми ресурсами, макси-

мальная их централизация и своевременное финансирование предусмотренных 

мероприятий через систему казначейства; 

- осуществление государственного контроля за деятельностью эконо-

мических агентов в процессе исполнения бюджета; 

- формирование бюджетов по территориальному принципу, что обес-

печивает проведение общей бюджетной политики в отдельных регионах, вырав-

нивание уровней их социально- экономического развития; 

- возможность оперативной корректировки показателей бюджета по 

доходам и расходам при изменении макроэкономических показателей, направле-

ний бюджетной политики и других факторов; бюджетное корректирование вос-

производственного процесса позволяет изменять сложившиеся народнохозяй-

ственные пропорции. 

Перечисленные свойства бюджета обеспечивают ему преимущества и приори-

тетное использование в качестве основного инструмента государственного регу-

лирования. 

По своей внешней форме государственный бюджет является основным финан-

совым планом   государства, определяющим его доходы, расходы, движение ре-

шающей части централизованных финансовых ресурсов на конкретный период 

(как правило, на год). 

Бюджет – основной финансовый план государства, который доминирует в об-

щей системе финансовых планов и отражает часть финансовых ресурсов всех 

субъектов и звеньев хозяйст ва, регламентирует на текущий период их финансо-

вые взаимоотношения с государством. 

В финансовых планах предприятий, фирм, их вышестоящих организаций про-

гнозируются платежи в бюджет и ассигнования из бюджета. 

Точно увязаны финансовые планы (сметы) учреждения непроизводственной 

сферы с основным финансовым планом государства, поскольку бюджетные ре-

сурсы являются основным источником финансирования их расходов. Определен-

ная связь существует между бюджетом и планами банков, других кредитных 

учреждений, которые, являясь плательщиками налогов, планируют налоговые 

платежи, а в качестве ресурсов кредитования — временные свободные средства 



бюджета. 

Бюджетный план является организационной формой существования бюджет-

ных отношений. В нем отражаются доходы государства, устанавливаются 

направления и пропорции распределения решающей части централизованных 

финансовых ресурсов на конкретный финансовый год, определяются размер де-

фицита бюджета, основные направления финансовой политики страны. 

Составление, рассмотрение, утверждение и исполнение бюджетного плана со-

ответствуют этапам бюджетного процесса и строго регламентируются законода-

тельством. Утвержденный бюджетный план принимает силу закона. В ходе его 

исполнения формируется бюджетный фонд. 

С развитием государства и усложнением выполняемых им функций в ряде раз-

витых стран произошел беспрецедентный рост расходов их бюджетов. Это явле-

ние было предсказано немецким экономистом А. Вагнером в XIX в. Он обратил 

внимание на то, что темпы роста государственных расходов в странах Западной 

Европы опережают темпы роста промышленного производства. В экономиче-

ской литературе доперестроечного периода отсутствует всесторонняя оценка 

значения государственного бюджета. Это можно объяснить тем, что многими 

учеными бюджетные отношения определялись не как базисные, а как надстроеч-

ные. Такой подход исключал бюджет из регулирования и управления воспроиз-

водственным процессом. 

Длительное время бюджет рассматривался как централизованный денежный 

фонд, основной финансовый план государства, т.е. с позиций его внешнего про-

явления. По существу, бюджет отождествлялся с народнохозяйственным пла-

ном, основное назначение которого усматривалось в централизации части финан-

совых ресурсов для последующего распределения на общегосударственные 

нужды. 

А. Вагнер одним из первых попытался объяснить рост государственных рас-

ходов на основе сформулированного им "закона возрастающей государственной 

активности (закон Вагнера), в соответствии с которым государственные расходы 

в странах, где развивается промышленность, должны расти быстрее, чем объемы 

производства и национальный доход. Проанализировав ход развития ряда запад-

ноевропейских стран, переживавших быстрый рост промышленности, А Вагнер 

пришел к выводу, что социальный прогресс вызвал растущую государственную 

активность, которая, в свою очередь, привела к увеличению расходов прави- 

тельства. Это положение он аргументировал следующим образом. Во-первых, в 

связи с развитием экономики и углубляющимся разделением труда усложняются 

экономические отношения в обществе; государству с целью поддержания эффек-

тивной и действенной экономики, а также правопорядка потребуется больше 

средств на содержание правоохранительных органов, полиции, предоставления 

юридических услуг. Во-вторых, новые технологии создадут потребность в боль-

ших количествах капитала, необходимого для производства, который может 

быть обеспечен только акционерными компаниями либо государственными кор-

порациями. В-третьих, А. Вагнер увидел растущую государственную активность 

в таких сферах, как здравоохранение и образование, где выгоды от предоставля-

емых услуг невосприимчивы к экономической оценке. 



Его выводы сводились к тому, что тенденция роста государственных расхо-

дов, которую он наблюдал, сохранится в промышленных странах до тех пор, 

пока их развитие будет идти по восходящей.  

Эти прогнозы были испытаны в ряде стран и всегда подтверждались. Совре- 

менные экономисты называют это явление законом А. Вагнера, действие кото-

рого проверяется расчетом доли государственных расходов в ВВП. 

Эффективность использования бюджетных методов регулирования воспроиз-

водственных процессов обусловлена тем, что они гораздо легче поддаются кор-

ректированию со стороны государственных органов, чем другие экономические 

методы, так как находятся в сфере непосредственного влияния государства и мо-

гут применяться в оптимальном сочетании для получения наибольшего эффекта. 

Выделим следующие уровни бюджетного регулирования: 

♦ общегосударственный — устанавливает макроэкономические 

пропорции в раз- витии общественного воспроизводства в рамках государства; 

♦ межтерриториалъный — регулирует уровень развития тер-

риторий; 

♦ межбюджетный - обеспечивает распределение доходов и 

расходов между уровнями бюджетной системы; 

♦ межгосударственный — регулирует степень участия респуб-

лики в межгосударственных программах и мероприятиях, финансируемых за 

счет средств бюджета. 

Каждому уровню бюджетного регулирования соответствуют определенные 

комбинации форм и методов, которые необходимы как при составлении бюд-

жета, так и при организации его исполнения. 

Для разработки многовариантных решений и достижения максимального эф-

фекта необходимо обеспечить их оптимальное сочетание. 

С этой целью проведем классификацию форм и методов бюджетного регу-

лирования в зависимости от обслуживаемой ими сферы бюджетных отношений, 

разделив их на две группы: 

♦ формы и методы бюджетного регулирования, действующие в 

сфере бюджетных отношений, связанных с формированием доходов бюджета; 

♦ формы и методы бюджетного регулирования, действующие в 

сфере бюджетных отношений, обслуживающих выполнение расходной части 

бюджета. 

 

 

ТЕМА 2. ОСНОВНЫЕ ЭТАПЫ РАЗВИТИЯ БЮДЖЕТА И  

БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ БЕЛАРУСИ 

 

Бюджет проходит в своем развитии те же этапы, сто и государство, его суще-

ствование вне государства невозможно. Бюджет означает кожаный мешочек (с 

древнефр.), мешок (с англ.). 

       1 этап – с 9 в. до конца 12 в. – характеризуется зарождением бюджета в 

волостях-княжествах Полоцкой Руси и его развитие в составе Древнерусского 



государства. На этом этапе закладываются основы бюджетного устройства, си-

стемы государственных доходов, организации их сбора. 

       2 этап – с 13 в. до конца 18в.- отражает развитие государственного бюд-

жета в Белорусско-Литовском государстве – Великом княжестве Литовском, 

Речи Посполитой и заканчивается воссоединением белорусских земель с Рос-

сией. В течение этого периода продолжает формироваться бюджетная система, 

укрепляются бюджеты городов. Осуществлен переход к налоговому государ-

ству. 

       3 этап – с конца 13 в. по 1919 г. – связан с формированием бюджетов бе-

лорусских губерний в составе России и заканчивается образованием БССР. На 

этом этапе в России формируется многоуровневая бюджетная система: образу-

ются местные бюджеты – земские, городские, мирские, в них впервые появля-

ются расходы на хозяйственные мероприятия территорий и социальные нужды 

населения. Укрепляется налоговая система, широкое распространение получают 

акцизы. Этот период (до 1917г.) характеризуется использованием бюджета в ка-

честве механизма перераспределения национального дохода Беларуси в пользу 

правящих классов Российской империи. 

       4 этап – с 1919г. по 1990г. – охватывает период развития бюджета БССР в 

основном в составе СССР. На этом этапе проводится ряд мероприятий по реор-

ганизации финансовых отношений на основе перестройки хозяйственного меха-

низма, преобразования форм и методов руководства экономикой. Изменяются 

состав и структура доходов и расходов бюджета БССР, укрепляется доходная 

база местных бюджетов. Бюджетная система Беларуси формируется как часть 

единой бюджетной системы мощного государства, способная к самостоятель-

ному функционированию. 

       5 этап – с 1991 г. по настоящее время – характеризует развитие бюджета и 

формирование национальной бюджетной системы Беларуси в условиях сувере-

нитета республики и рыночных преобразований. 

Становление бюджета суверенного государства Республики Беларусь 

Бюджет Беларуси до 1991г. являлся неотъемлемой частью единого государ-

ственного бюджета СССР. Уже в первый год существования независимого госу-

дарства, бюджет РБ получает новое назначение, происходят некоторые измене-

ния в его структуре, содержании доходов и расходов. 

Главным назначением бюджета становится обеспечение функций государства 

получившего суверенитет. В бюджете республики появились такие доходы как 

чрезвычайный налог, средства от выкупа, акционирования, реализации государ-

ственной собственности, доходы от ВЭД. 

Появились новые статьи расходов: средства на индексацию доходов населе-

ния, расходы, связанные с ВЭД, обслуживание государственного долга, ликви-

дация последствий аварии на ЧАЭС и др. Наблюдается быстрый рост расходов 

на содержание правоохранительных органов, аппарата управления и др. 

Более глубокие изменения в бюджете РБ происходят с 1992г. Они связаны с 

принятием ряда законодательных актов (Закон о бюджетной системе РБ, о мест-

ном самоуправлении, о налогах и сборах, взимаемых в РБ и др.), передачи в соб-

ственность РБ предприятий, объединений, организаций и учреждений бывшего 



союзного подчинения. 

Выразительной особенностью бюджета стало его социальная направленность, 

наличие бюджетного дефицита. Существование республики в условиях сувере-

нитета, потребовало предусмотреть в бюджете расходы на финансирование обо-

роны, выпуск национальной валюты. Наблюдался значительный рост расходов 

на содержание правоохранительных органов, органов государственной власти и 

управления, планировались расходы по обслуживанию государственного долга, 

по-новому строились отношения между бюджетами различных уровней. Таким 

образом, к 91-92гг. было положено начало формирования самостоятельных бюд-

жетов РБ, национальной бюджетной системы, определён статус местных бюдже-

тов, опробована новая налоговая система.   

 

 

 

ТЕМА 3.  БЮДЖЕТНОЕ УСТРОЙСТВО РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ 

 

Для выполнения своих функций государственные органы на всех уровнях 

управления должны располагать соответствующей финансовой базой. С этой це-

лью в каждой стране создается разветвленная сеть бюджетов, обеспечивающая 

аккумуляцию денежных ресурсов регионов для финансирования их хозяйства, 

социальной сферы, благоустройства каждой административно-территориальной 

единицы, содержания законодательной власти, аппарата управления и других 

мероприятий. В процессе формирования доходов и расходов отдельных видов 

бюджетов, их сбалансирования возникают определенные финансовые взаимоот-

ношения, регламентируемые законодательством. Все эти элементы — организа-

ция и принципы по строения бюджетной системы, бюджетного процесса, взаимо-

отношения между многочислен ными видами бюджетов, соответственно и со-

вокупность бюджетных прав — представ ляют собой бюджетное устройство. 

В разных странах мира бюджетное устройство отличается особенностями в за-

висимости от государственного устройства, территориально-административного 

деления, уровня развития экономики и некоторых других специфических черт 

конкретного государства. Основными считаются две формы государственного 

управления: единое — унитарное и федеративное. В унитарных государствах 

(Япония, Италия, Франция, Англия, Польша), как правило, имеются два уровня 

бюджетов: государственный и местные. В федеративных государствах (Россия, 

Германия, США, Канада и т. п.) — три звена: федеральный бюджет; чле- нов 

федерации ( штатов, кантонов, республик) и местные бюджеты. Разнообразием 

отличается и система местных бюджетов, отвечающая административно-терри-

ториальному делению соответствующей страны. 

Главное место в бюджетном устройстве занимает бюджетная система, пред-

ставляющая со бой основанную на экономических отношениях и правовых нор-

мах совокупность бюджетов отдельных административно-территориальных об-

разований каждого государства. Бюджетная система Республики Беларусь – ре-

гулируемая законодательством совокупность республиканского бюджета и мест-

ных бюджетов Республики Беларусь, основанная на экономических отношениях 



и государственном устройстве Республики Беларусь. 

Республика Беларусь — унитарное государство с двухуровневой бюджетной 

системой, которая включает республиканский бюджет и местные (областные, 

районные, городские, сельские и поселковые) бюджеты. 

Бюджетная система Республики Беларусь включает: республиканский 

бюджет, бюджет г. Минска и местные бюджеты (областные, городские, район-

ные, сельские и поселко вые). Бюджетная система Республики Беларусь основы-

вается на принципах: единства; полноты отражения доходов и расходов бюдже-

тов; сбалансированности бюджетов; гласности; самостоятельности бюджетов; 

эффективности использования бюджетных средств; общего (совокупного) по-

крытия расходов бюджетов; достоверности бюджетов; адресности и целево- го 

назначения бюджетных средств; ответственности участников бюджетного про-

цесса. 

1. Принцип единства означает, что единство бюджетной системы Рес-

публики Беларусь обеспечивается единой правовой базой, единой денежной си-

стемой, единым регулированием бюджетных отношений, единой бюджетной 

классификацией Республики Беларусь, единством порядка исполнения бюдже-

тов и ведения бухгалтерского учета и отчетности. 

2. Принцип полноты отражения доходов и расходов бюджетов озна-

чает, что все доходы и расходы бюджетов, определенные законодательством, 

подлежат отражению в бюджетах в обязательном порядке и полном объеме. 

3. Принцип сбалансированности бюджетов означает, что объем 

предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объ-

ему доходов бюджета и поступлений из источников финансирования его дефи-

цита. При составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджета гос-

ударственные органы должны исходить из необходимости минимизации размера 

дефицита бюджета. 

4. Принцип гласности означает открытость для общества и средств 

массовой информации процедур рассмотрения и принятия закона о республикан-

ском бюджете на очередной финансовый год, решений местных Советов депута-

тов о бюджете на очередной финансовый год, а также опубликование в установ-

ленном порядке в средствах массовой информации утвержденных бюджетов и 

отчетов об их исполнении, полноту представления информации о ходе исполне-

ния бюджетов (кроме сведений, отнесенных к государственным секретам). 

5. Принцип самостоятельности бюджетов обеспечивается наличием у 

бюджетов всех уровней бюджетной системы Республики Беларусь собственных 

доходов и источников финансирования дефицита бюджета, а также правом соот-

ветствующих государственных органов в порядке, установленном законодатель-

ством, определять направления расходов, самостоятельно составлять, рассмат-

ривать, утверждать и исполнять бюджет. 

6. Принцип эффективности использования бюджетных средств озна-

чает, что при составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюджетов 

все участники бюджетного процесса должны исходить из необходимости дости-

жения заданных целей с использованием минимального объема бюджетных 



средств или достижения максимального результата с использованием определен-

ного бюджетом объема средств. 

7. Принцип общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов озна-

чает, что все расходы бюджета должны обеспечиваться общей суммой доходов 

бюджета и поступлений из источников финансирования его дефицита. 

8. Принцип достоверности бюджетов означает, что бюджеты форми-

руются на основе обоснованных прогнозных макроэкономических показателей 

социально-экономического развития Республики Беларусь, соответствующей 

административно-территориальной единицы Республики Беларусь. 

9. Принцип адресности и целевого назначения бюджетных средств 

означает, что бюджетные средства выделяются в распоряжение конкретных по-

лучателей бюджетных средств с направлением их на финансирование конкрет-

ных целей. 

10. Принцип ответственности участников бюджетного процесса за-

ключается в том, что каждый участник бюджетного процесса несет ответствен-

ность за свои действия (бездействие) на каждой стадии бюджетного процесса. 

Центральным звеном бюджетной системы Республики Беларусь является рес-

публиканский бюджет. Он является основным финансовым планом формирова-

ния и расходования денежных средств для обеспечения функций республикан-

ских органов государственной власти и управления. 

Республиканский бюджет обеспечивает финансирование мероприятий, имею-

щих общегосударственное значение в области хозяйственного, культурного 

строительства и обороны. Через республиканский бюджет обеспечивается пере-

распределение финансовых ресурсов между областями и г. Минском в целях вы-

равнивания уровней их экономического и социаль ного развития. 

Из средств республиканского бюджета, могут выделяться бюджетам областей 

и города Минска дотации, субсидии, субвенции при недостаточности средств их 

бюджетов для финан сирования отдельных расходов и мероприятий. 

В доходы республиканского бюджета включаются: доходы государственных 

целевых бюджетных фондов; доходы свободных экономических зон; транс-

ферты, получаемые от других государств в соответствии с заключенными дого-

ворами. 

Местные бюджеты представляют собой финансовый план формирования и ис-

пользования денежных средств местного управления и самоуправления. 

Местные бюджеты обеспечивают финансирование экономических, социаль-

ных, культурных и других мероприятий, проводимых на соответствующей тер-

ритории. 

Местные бюджеты имеют три уровня: 1) бюджеты первичного уровня (сель-

ские, поселковые, городские (городов районного подчинения); 2) бюджеты, ба-

зового уровня (районные и городские (городов областного подчинения); 3) бюд-

жеты областного уровня (областные бюджеты и бюджет Минска). 

Бюджеты отдельных регионов включаются в статистический (сводный) бюд-

жет и региона, и государства в целом. Такой сводный бюджет носит название 

консолидированного бюджета (свод бюджетов соответствующего администра-



тивно-территориального образования). Показатели консолидированного бюд-

жета используются для анализа бюджетно-финансовой политики в регионе. 

Консолидированные местные бюджеты дифференцируются в зависимости от 

уровня: 

• консолидированный бюджет района (состоит из бюджетов сельсове-

тов, поселков городского типа, городов районного подчинения, расположенных 

на территории района, и районного бюджета); 

• консолидированный бюджет области (состоит из консолидирован-

ных бюджетов районов, бюджетов городов областного подчинения, которые рас-

положены на территории области, и областного бюджета). 

 

 

 

ТЕМА 4. БЮДЖЕТНОЕ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО КАК ПРАВОВАЯ  

ОСНОВА РЕГУЛИРОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ 

 

Бюджетное законодательство представляет собой систему законодательных и 

нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные отношения. Оно включает 

следующие законодательные акты: 

· Бюджетный кодекс Республики Беларусь и принятые в соответствии с ним за-

коны; 

· декреты, указы и распоряжения Президента Республики Беларусь; 

· постановления Правительства Республики Беларусь» совместные постановления 

Правительства Республики Беларусь и Национального банка Республики Беларусь; 

· нормативные правовые акты, принимаемые Министерством финансов Респуб-

лики Беларусь (или Министерством финансов и Национальным банком Республики 

Беларусь, или другими республиканскими органами государственного управления 

совместно с Министерством финансов); 

· нормативные правовые акты органов местного управления и самоуправления. 

Нормы, регулирующие бюджетные отношения, содержатся в декретах, указах и 

распоряжениях Президента Республики Беларусь; постановлениях Правительства 

Республики Беларусь, совместных постановлениях Правительства Республики Бела-

русь и Национального банка Республики Беларусь; нормативных правовых актах, 

принимаемых Министерством финансов Республики Беларусь. 

Важнейшим законом, регулирующим бюджетные отношения, является ежегодно 

принимаемый Парламентом Закон о республиканском бюджете Республики Бела-

русь на очередной финансовый (бюджетный) год. 

При осуществлении бюджетного процесса в Республике Беларусь положения 

бюджетного законодательства применяются в той части, в которой они не противо-

речат положениям Конституции Республики Беларусь. 

В случае расхождения акта бюджетного законодательства с актом другой отрасли 

права, содержащим нормы по вопросам регулирования бюджетных отношений, при-

меняются положения акта бюджетного законодательства (за некоторым исключе-

нием). 

Существуют временные рамки действия бюджетного законодательства, которые 



устанавливаются Бюджетным кодексом Республики Беларусь. В частности, закон о 

республиканском бюджете на очередной финансовый год, а также решения местных 

Советов депутатов о бюджете на очередной финансовый год должны вступать в силу 

с 1 января очередного финансового года. Предусмотрено, что принятие закона о рес-

публиканском бюджете на другой период возможно только в условиях чрезвычай-

ного или военного положения. В этом случае местные Советы депутатов также могут 

принять решения о соответствующих местных бюджетах на такой же период. 

В Республике Беларусь финансовый год для всех бюджетов устанавливается с 1 

января по 31 декабря календарного года. 

 Бюджетное законодательство основывается на Конституции Республики Бела-

русь, поэтому его положения применяются в той части, в которой они не противоре-

чат положениям Конституции Республики Беларусь. В особом разделе Основного 

закона «Финансово-кредитная система Республики Беларусь» зафиксированы клю-

чевые положения организации бюджетной системы. 

Эти положения получили развитие в Бюджетном кодексе Республики Беларусь. 

 Бюджетный кодекс Республики Беларусь был принят в 2008 г. и вступил в силу с 

1 января 2009 г., а отдельные его статьи — с 1 января 2010 г. До этого события поло-

жения в области бюджетных отношений развивались и закреплялись в рамках зако-

нов Республики Беларусь, например, в Законе «О бюджетной системе Республики 

Беларусь и государственных внебюджетных фондах» от 4 июня 1993 г. № 2347-XII 

(в последние годы — в редакции Закона от 26 декабря 2007 г. № 303-З). 

Согласно Кодексу, бюджетные отношения — это отношения между участниками 

бюджетного процесса, возникающие при составлении, рассмотрении, утверждении, 

исполнении республиканского бюджета, местных бюджетов и бюджетов государ-

ственных внебюджетных фондов, а также при составлении, рассмотрении и утвер-

ждении отчетов об их исполнении. Кроме того, бюджетные отношения возникают 

при определении прав и обязанностей участников бюджетного процесса, осуществ-

лении заимствований в бюджеты, ведении контроля за исполнением бюджетов, при-

менения мер ответственности за нарушение бюджетного законодательства. Особую 

группу составляют межбюджетные отношения. 

 Бюджетный кодекс состоит из Обшей и Особенной частей, структурированных 

на 11 разделов, 27 глав и 149 статей. 

Благодаря введению Бюджетного кодекса удалось решить ряд вопросов: 

· пересмотреть понятийный аппарат, упорядочить бюджетную терминологию; 

· уточнить принципы организации бюджетной системы Республики Беларусь; 

· определить состав бюджетной классификации, включив в неё программную 

классификацию расходов бюджета, что позволило осуществить переход к составле-

нию бюджетов по программно-целевому методу; 

· разграничить (на постоянной основе) доходы между бюджетами отдельных 

уровней бюджетной системы; 

· разграничить расходы между бюджетами отдельных уровней бюджетной си-

стемы соответственно полномочиям и бюджетным обязательствам как Республики 

Беларусь в целом, так и её административно-территориальных единиц; 

· выделить в специальный раздел вопросы межбюджетных отношений; зафикси-

ровать принципы межбюджетных отношений; определить формы межбюджетных 



трансфертов, а также методику расчёта их объёма и условия предоставления; 

· регламентировать процедуры заимствований, предоставления государственных 

кредитов, обслуживания и погашения долга органов местного управления и само-

управления; 

· унифицировать бюджетное законодательство Республики Беларусь и других 

участников таких межгосударственных образований, как ЕврАзЭС, Союзное госу-

дарство Беларуси и России. 

 

 

Тема 5. СОДЕРЖАНИЕ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА, МЕТОДЫ ИХ 

ПЛАНИРОВАНИЯ, ФОРМЫ МОБИЛИЗАЦИИ, И ПОРЯДОК 

УПЛАТЫ, РАСПРЕДЕЛЕНИПЕ ПО УРОВНЯМ БЮДЖЕТНОЙ  

 

Доходы бюджета - экономические отношения, возникающие у субъектов хо-

зяйствования и населения с государством в процессе формирования бюджетного 

фонда. 

Сущностными признаками доходов бюджета являются безвозмездность и без-

возвратность. Основное назначение государственных доходов — формирование 

устойчивой финансовой базы бюджетов, позволяющей органам государственной 

власти всех уровней выполнять свои функции. 

Согласно Бюджетному кодексу Республики Беларусь, доходы бюджета — 

это поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являю-

щихся источниками финансирования дефицита бюджета, а также бюджетных 

кредитов, средств от возврата бюджетных займов и бюджетных ссуд. В соответ-

ствии с Кодексом, доходы формируются из налоговых доходов и безвозмездных 

поступлений. 

Состав, динамика и структура доходов консолидированного бюджета опреде-

ляется налоговыми и неналоговыми доходами, безвозмездными поступлений от 

физических и юридических лиц, международных организаций и правительств 

иностранных государств. 

Основу доходов бюджета составляют налоговые доходы. 

Налоги выступают как одно из важнейших объективных явлений экономической 

жизни. Их возникно вение и развитие неотделимо от общественных отношений человече-

ства, так как они обеспечивают материальные условия для существования государства, 

для выполнения им функций управления экономикой и обществом. Объективная 

необходимость налогов обусловлена существованием государства, их значи-

тельная роль в прогрессе экономики доказана самой историей развития обще-

ства. 

Сущность налогов выражается в отношениях между государственной вла-

стью, хозяйствующими субъектами и отдельными гражданами по поводу пере-

распределения национального дохода на общегосударственные нужды. Специ-

фичность этих отношений состоит в том, что они не являются равноправными. В 

них государство выступает главным действующим лицом, устанавливая в зако-

нодательном порядке правила изъятия в свое распоряжение части доходов пред-

приятий и населения на условиях безвозвратности. 



Налоги, введенные в законодательном порядке, носят легальный характер. 

Функции налогов: фискальная, регулирующая, стимулирующая, контрольная. 

Налоговая политика выступает как часть общеэкономической политики и 

направлена на решение тех же задач. Она включает выработку налоговой стра-

тегии и тактики использования налогового механизма для воздействия на разви-

тие производства в нужном для общества направлении. Поскольку экономиче-

ская ситуация в обществе периодически изменяется, налоговая политика также 

не может оставаться неизменной. 

В аспекте проведения эффективной налоговой политики большое значение 

имеет обоснование доли изъятий доходов предприятий в бюджет, при которой 

достигается сочетание интересов государства и налогоплательщиков и которая 

не препятствует экономическому прогрессу. Широко известна концепция реше-

ния этой проблемы, выдвигаемая сторонниками неоклассической модели нало-

гового регулирования. Ее представитель А.Лаффер построил графическое изоб-

ражение зависимости изменений налоговых поступлений в бюджет от динамики 

налоговой ставки. 

Неналоговые платежи являются альтернативным источником формирования 

доходов бюджета и по существу отражают место государства в системе эконо-

мических отношений, возможность его функционирования наравне с прочими 

юридическими лицами при реализации объектов государственной собственно-

сти, оказании услуг и др. 

Неналоговые доходы и обязательные платежи классифицируются по харак-

теру их поступления в бюджет и включают возмездные операции от прямого 

предоставления государством разных видов услуг и продажи товаров, а также 

некоторые безвозмездные платежи в виде штрафов или иных санкций за нару-

шение законодательства, конфискации и все добровольные, невозвратные теку-

щие поступления из негосударственных источников (от физических и юридиче-

ских лиц), от продажи бывших в употреблении товаров, отходов и лома. 

Неналоговые платежи можно подразделить на текущие и капитальные. К те-

кущим неналоговым доходам и обязательным платежам относят возмездные, 

невозвратные платежи в бюджет. Их можно объединить в четыре следующие 

группы: 

1. Доходы от государственной собственности и предпринимательской 

деятельности. 

2. Административные сборы и платежи. 

3. Поступления по штрафам и санкциям. 

4. Прочие текущие неналоговые доходы и обязательные платежи. 

Капитальные неналоговые доходы и обязательные платежи включают: доходы 

от реализации произведенных активов (доходы от приватизации государствен-

ного имущества, средства от продажи нематериальных активов средства от реа-

лизации государственных материальных резервов и ценностей и др.); доходы от 

реализации непроизведенных активов. 

Работа по формированию доходной части бюджета осуществляется по следу-

ющим на правлениям: 

- планирование контингентов всех видов доходов; 



- рассредоточение регулирующих доходов между уровнями бюджет-

ной системы в поряд ке и пропорциях, предусмотренных законодательством; 

- определение размеров финансовой помощи (дотаций и субвенций), 

предоставляемой вы шестоящими бюджетами нижестоящим. 

Имеют место два этапа планирования доходов бюджета. На первом этапе ана-

лизируются показатели предварительного выполнения доходной части респуб-

ликанского и местных бюджетов за текущий год, проводится диагностика мето-

дов мобилизации государственных доходов. Оценить влияние принимаемых мер 

на макроэкономические показатели и увеличение доходов бюджета возможно на 

основе многовариантных аналитических расчетов. На втором этапе планируется 

поступление доходов в бюджет Республики Беларусь в разрезе по зиций класси-

фикации и с учетом прогнозных макроэкономических показателей. 

Доходы бюджета как часть централизованных финансовых ресурсов государ-

ства, необходимых для выполнения его функций представляют собой экономи-

ческие отношения, возникающие в процессе формирования централизованного 

фонда денежных средств государства, и классифицируются: 

По порядку и условиям зачисления доходы подразделяются на закрепленные; 

регулирующие; собственные; заемные. 

Закрепленные доходы - это доходы, которые направляются в тот или иной бюд-

жет в зависимости от принципов подчиненности и с учетом территориального 

признака поступления средств. 

Регулирующие доходы - это доходы, которые в соответствии с решениями вы-

шестоящих органов представительной власти расщепляются между вышестоя-

щими и нижестоящими бюджетами. Распределение общегосударственных нало-

гов и доходов между бюджетами начинается с установления нормативов отчис-

лений от общереспубликанских налогов в местные бюджеты областей и г. Мин-

ска. 

Закрепленные и регулирующие доходы - это собственные средства бюджета. 

Они законодательно закреплены за бюджетами определенного уровня на посто-

янной основе.  

Межбюджетные трансферты – бюджетные средства, передаваемые из одного 

бюджета в другой на безвозвратной и безвозмездной основе. Формами межбюд-

жетных трансфертов являются дотации и субвенции. 

В структуре доходов республиканского и местных бюджетов имеются опреде-

ленные различия. Налоговые доходы республиканского бюджета составили бо-

лее 90% в общем объеме доходов. Налоговые доходы местных бюджетов зани-

мают чуть более 60%, причем наибольший удельный вес имеет подоходный 

налог. Отличительной чертой структуры доходов местных бюджетов является 

высокий уровень безвозмездных поступлений. 

Действующий механизм распределения доходов направлен на укрепление до-

ходной базы местных бюджетов и снижение их зависимости от республикан-

ского бюджета. Бюджетный Кодекс допускает возможность утверждения мест-

ных бюджетов с дефицитом. 

 

 



 

ТЕМА 6. СОДЕРЖАНИЕ И ХАРАКТЕРИСТИКА ГОСУДАРСТВЕН-

НЫХ РАСХОДОВ БЮДЖЕТА, ИХ РОЛЬ И ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ, 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ПО УРОВНЯМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ 

 

 

Согласно Бюджетному Кодексу Республики Беларусь, расходы бюджета – это 

денежные средства, направляемые на финансовое обеспечение задач и функ-

ций государ ства. Расходы государственного бюджета - экономические отноше-

ния, возникающие в связи с распределением фонда денежных средств государ-

ства и его использованием по отраслевому, целевому и территориальному при-

знакам. Расходы бюджета - затраты, возникающие в связи с выполнением госу-

дарством своих функций. 

Экономическая сущность расходов бюджета проявляется по их видам, каждый 

из которых обладает качественной и количественной характеристикой. Каче-

ственная характеристика позволяет установить экономическую природу и обще-

ственное назначение каждого вида бюджетных расходов, количественная - по-

казывает их величину. 

Для выяснения роли и значения бюджетных расходов в экономической жизни 

общества их классифицируют по определенным признакам. Существуют не-

сколько признаков классификации расходов бюджета. 

По их влиянию на процесс расширенного воспроизводства выделяют теку-

щие и капитальные расходы бюджета. 

Текущие расходы связаны с предоставлением бюджетных средств юридиче-

ским лицам на их содержание и покрытие текущих потребностей. 

Капитальные расходы представляют собой денежные затраты, связанные с 

вложением в основной капитал и прирост запасов. Они обеспечивают инноваци-

онную и инвестиционную деятельность. Капитальные расходы включают в себя: 

приобретение оборудования и предметов длительного пользования; капитальное 

строительство; капитальный ремонт; создание государственных запасов и резер-

вов; приобретение земли и нематериальных активов; капитальные трансферты; 

другие расходы. 

По предметному признаку выделяются следующие группы расходов: 

- финансирование народного хозяйства; 

- финансирование социально-культурных мероприятий; 

- финансирование науки; 

- финансирование обороны; 

- содержание правоохранительных органов и органов государственной 

власти и управле ния; 

- расходы по внешнеэкономической деятельности; 

- создание резервных фондов; 

- расходы по обслуживанию государственного долга; 

- прочие расходы и выплаты. 

Дополнительно к указанным группам расходов могут выделяться затраты на 

выполнение приоритетных общегосударственных программ. 



Каждая из названных групп делится по ведомственному и целевому признакам. 

Ведомственный признак позволяет выделить в каждой группе расходов соот-

ветствующие министерства, учреждения, юридические лица, получающие бюд-

жетные ресурсы. 

По целевому признаку бюджетные расходы делят на конкретные виды затрат. 

Важной проблемой осуществления целевых бюджетных расходов является их за-

щищенность от обесценения в условиях высоких темпов инфляции на современ-

ном этапе развития экономики республики. Принцип защищенности предпола-

гает финансирование ряда статей расходов бюджета в полном объеме с учетом 

их инфляционного увеличения. 

 К защищенным статьям расходов относятся: заработная плата; начисления на 

заработную плату; трансферты населению (стипендии, пенсии, пособия, безна-

личные жилищные субсидии на удешевление стоимости коммунальных услуг и 

другие выплаты населению в соответствии с законодательством); продукты пи-

тания; медикаменты и перевязочные средства; проценты по государственному 

долгу; погашение государственного долга. 

К незащищенным статьям расходов бюджета может быть применен механизм 

секвестра, заключающийся в пропорциональном сокращении расходов. К этим 

статьям может быть применен также и механизм блокирования, под которым по-

нимается временная приостановка финансирования. 

По территориальному признаку выделяют: расходы республиканского бюд-

жета; расходы местных бюджетов. 

По субъектам финансирования выделяют: расходы на финансирование 

юридических лиц, расходы для физических лиц (прямые и косвенные). 

Имеются и другие концептуальные подходы к классификации расходов госу-

дарственного бюджета. 

На практике применяются следующие методы планирования государственных 

расходов: 

- относительно показателя ВВП страны, т. е. в процентах от ВВП; 

- в процентах от общего объема расходов бюджета; 

- по нормативам бюджетной обеспеченности (или нормативам бюд-

жетного финансирования); 

- по правилам сметно-бюджетного планирования в разрезе экономиче-

ской классификации расходов бюджета; 

- программно-целевой метод. 

Основу для формирования расходов бюджета составляют государственные 

минимальные социальные стандарты. В Республике Беларусь они охватывают 

следующие сферы: оплата труда; пенсионное обеспечение; образование; здраво-

охранение; культура; жилищно- коммунальное обслуживание; социальная под-

держка и социальное обслуживание. 

Для создания равных для населения условий в обеспеченности услугами от-

раслей социальной сферы и бюджетными ресурсами расходы планируют на ос-

нове норматива бюджетной обеспеченности, которая определяется в расчете на 

одного жителя страны. 

В расходной части республиканского и местных бюджетов могут создаваться 



резервные фонды – особая форма расходов бюджета. В расходной части респуб-

ликанского бюджета предусматривается создание резервных фондов Президента 

Республики Беларусь и Правительства Республики Беларусь, а в расходной части 

местных бюджетов – резервных фондов местных исполнительных и распоряди-

тельных органов. 

Размер резервного фонда Президента Республики Беларусь устанавливается 

законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год. Расходова-

ние средств данного фонда осуществляется на основании решений президента 

Республики Беларусь. 

Особый вид бюджетного резерва – оборотная кассовая наличность, которая 

представляет собой сумму средств бюджета сверх предусмотренных расходов, 

аккумулируемую за счет остатков средств на начало планируемого финансового 

года и доходов бюджета текущего года. Она используется в течение года на по-

крытие временных кассовых разрывов и восстанавливается к концу текущего 

года в размере, установленном при утверждении бюджета. Размер оборотной 

кассовой наличности по республиканскому бюджету ежегодно утверждается за-

коном о республиканском бюджете, а по местным бюджетам – решениями мест-

ных Советов депутатов при утверждении соответствующих бюджетов. 

 

 

 

ТЕМА 7. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ ОБЩЕГОСУ-

ДАРСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, НАЦИОНАЛЬНУЮ ОБОРОНУ, СУ-

ДЕБНУЮ ВЛАСТЬ, ПРАВООХРАНИТЕЛЬНУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ И 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ  БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Общегосударственные расходы - расходы Республики Беларусь. Они вклю-

чают весь комплекс расходов, обусловленных национальной государственно-

стью.  

В структуре расходов на общегосударственную деятельность отражаются 

приоритеты го сударственной политики в этой области и соответствующие им 

направления расходов. 

Направления расходов на осуществление общегосударственной деятельности: 

на государственные органы общего назначения, международную деятельность, 

обеспечение выборов и референдумов, обслуживание государственного долга 

Республики Беларусь, создание государственного материального резерва, фун-

даментальные и прикладные научные исследования, другую общегосударствен-

ную деятельность 

Расходы на государственное управление и местное самоуправление. Отно-

сятся расходы на содержание органов государственной власти и органов госу-

дарственною управления и местного самоуправления. 

Расходы на государственное управление определяются с учетом необходимо-

сти дальнейшего совершенствования и сокращение расходов на содержание ап-

парата органов государственного управления. 

Расходы на международную деятельность. Относятся расходы, связанные с 



внешне- экономической деятельностью (на содержание посольств, представи-

тельств, консульств и др. дипломатических учреждений республики за границей; 

расходы по уплате членских взносов в международные организации; расходы на 

командирование делегаций и отдельных работников за границу в целях поддер-

жания международных, культурных и информационных связей, содержание ди-

пкурьерской службы, представительские расходы; расходы на финансирование 

аппаратов уставных органов международной интеграции; расходы на проведе-

ние конференций, выставок, ярмарок и др. расходы; отчисления в бюджет Союза 

Беларуси и России. 

Пополнение государственных запасов и резервов. Относятся расходы на созда-

ние государственных запасов драгоценных металлов и камней; расходы по за-

кладке материальных ценностей в государственные резервы, государственные 

капитальные вложения по строительству и содержанию складов, резервуаров и 

т.д. 

Обслуживание государственного долга. Относятся расходы по обслуживанию 

внутреннего и внешнего государственного долга, выпуску и обслуживанию гос-

ударственных краткосрочных и долгосрочных облигаций, векселей Правитель-

ства Республики Беларусь. 

Государственный долг - это совокупность долговых обязательств Респуб-

лики Бела русь. 

В зависимости от сферы применения различают внутренний и внешний долг. 

По срокам государственных обязательств государственный долг можно класси-

фицировать на: капи тальный и текущий. 

Капитальный государственный долг - вся сумма задолженности, включая 

начисленные проценты по выпущенным и непогашенным государственным зай-

мам и другим ценным бума гам, по кредитам, которые привлечены для покрытия 

дефицита государственного бюджета. 

Текущий государственный долг - расходы по выплате причитающимся креди-

торам доходов по долговым обязательствам государства и погашению обяза-

тельств по поступившим срокам оплаты. 

Внутренний государственный долг выражается в форме государственных дол-

говых обязательств и представляет задолженность Правительства перед юриди-

ческими и физическими лицами. 

Обслуживание государственного долга предусматривает выплату процентов, 

выкуп или иное изъятие государственных долговых обязательств из обращения. 

К расходам на национальную оборону относятся расходы, связанные с обо-

роной и военными нуждами (расходы по обеспечению безопасности информа-

ции, расходы по содержанию железнодорожных войск; расходы военных комис-

сариатов, расходы оборонного спортивно-технического общества и др.). 

Следует указать на ряд важных особенностей классификации расходов на обо-

рону.  

Отражаемые в бюджете расходы на национальную оборону формируют воен-

ный бюджет государства – главный инструмент обеспечения военной безопас-

ности и воздействия государства на сферу обороны. Военные расходы показы-

вают в концентрированном виде размеры военного потребления государства, 



дают наиболее полное представление о масштабах, динамике и потребностях его 

военно-экономической деятельности. 

Кроме средств бюджета, выделяемых на оборону, дополнительным источни-

ком финансирования расходов на национальную оборону выступают внебюджет-

ные средства. 

Расходы на правоохранительную деятельность и обеспечение безопасно-

сти. Относятся расходы на содержание органов внутренних дел, расходы на 

содержание внутренних войск, в том числе по операциям и материальному обес-

печению гражданской обороны; расходы по содержанию пограничных войск; 

расходы, связанные с содержанием уголовно- исполнительной системы; расходы 

на содержание органов государственной безопасности, Службы безопасности 

Президента Республики Беларусь, Главного управления охраны при Президенте; 

расходы на содержание государственных нотариальных контор, органов проку- 

ратуры, таможенных органов, органов финансовых расследований; расходы ор-

ганов по чрезвычайным ситуациям. 

К расходам на судебную власть относятся расходы по организации работы 

гражданских и уголовных судов и всей системы судопроизводства, включая 

юридическую помощь и консультации; расходы на Конституционный Суд, Вер-

ховный Суд, экономические и другие суды, действующие в сфере хозяйствен-

ный отношений; расходы на содержание областных (Минского городского), рай-

онных (городских) судов.  

Органы судебной власти от имени государства применяют меры уголовного 

принуждения к лицам, виновным в совершении преступлений, разрешают право-

вые споры, рассматривают дела об оспаривании правовых предписаний и др. 

Правоохранительная деятельность – это вид государственной деятельности, 

которая осуществляется с целью обеспечения законности, правопорядка, охраны 

законных интересов общества, государства, защиты прав и свобод человека и 

гражданина, борьбы с преступлениями и другими правонарушениями специ-

ально-уполномоченными органами путем применения юридических мер воздей-

ствия в строгом соответствии с законом. 

 

ТЕМА 8. РАСХОДЫ БЮДЖЕТА НА ГОСУДАРСТВЕННУЮ ПОД-

ДЕРЖКУ ОТРАСЛЕЙ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ, ОХРАНУ 

ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ,  

ФИНАНСИРОВАНИЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНЫХУСЛУГ И  

ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА 

 

Национальная экономика - это упорядоченная система, которая объединяет 

ряд отраслей экономики и сфер деятельности. Источниками финансирования 

расходов на отрасли национальной экономики являются бюджеты всех уровней, 

целевые бюджетные фонды. 

По действующей в Республике Беларусь бюджетной классификации к отрас-

лям национальной экономики относятся: сельское хозяйство и рыбохозяйствен-

ная деятельность; лесное хозяйство; промышленность; строительство и архитек-



тура; транспорт; дорожное хозяйство, связь, топливо и энергетика; торговля; бы-

товое обслуживание; потребкооперация; туризм; гидрометеорология; регулиро-

вание имущественных отношений; картография и геодезия . 

Расходы на отрасли национальной экономики находят свое материальное от-

ражение в раз личных подразделах функциональной классификации рас-

ходов. 

Расходы на народное хозяйство включают расходы на производство и реали-

зацию продукции, работ, услуг - текущие затраты; расширение основных и обо-

ротных фондов — долгосрочные затраты; расходы на социально-культурные ме-

роприятия - социальные затраты. 

Текущие затраты составляют себестоимость продукции (работ, услуг) и 

должны возмещаться в каждом цикле за счет получения выручки от их реализа-

ции. 

Перечень текущих затрат весьма широкий, их состав, структура имеют свои 

особенности, вызванные спецификой производства, организацией управления, 

сбыта и другими факто рами. В укрупненном виде текущие затраты включают: 

материальные затраты; трудовые расходы; амортизационные отчисления; управ-

ленческие расходы; отчисления в специальные внебюджетные фонды; некото-

рые налоги и сборы прочие затраты. 

Как правило, текущие расходы возмещаются за счет собственных средств ор-

ганизаций, ведомств. В некоторых случаях для покрытия сезонных затрат при 

изменении условий производства и реализации продукции, при финансовых за-

труднениях могут быть привлечены кредитные ресурсы. 

В современных условиях бюджетное финансирование текущих затрат имеет 

весьма ограниченные рамки и осуществляется в исключительных целях. 

Расходы на расширенное воспроизводство основного и оборотного капитала - 

долгосрочные затраты, осуществляемые в основном через финансирование ка-

питальных вложений и прироста оборотных средств. 

Объектами долгосрочных вложений становятся вновь создаваемые или модер-

низируемые основные производственные фонды, научно-техническая продукция 

и оборотные средства всех отраслей хозяйства, интеллектуальные ценности, фи-

нансовые операции через ценные бумаги и др. 

Источники финансирования расходов на расширенное воспроизводство ос-

новных и оборотных фондов в отраслях народного хозяйства можно разделить 

на четыре укрупненные группы: 

1. Собственные средства. 

2. Средства централизованных фондов вышестоящих организаций.  

3. Временно привлеченные ресурсы инвесторов. 

4. Бюджетные ассигнования. 

 

В современных условиях уменьшается роль бюджетного финансирования 

народного хозяйства. 

Собственные и кредитные ресурсы вытесняют бюджетные ассигнования из 

сферы производственных инвестиций предприятий, сохраняя их значимость в 



финансировании крупных целевых программ (природоохранных, научно-техни-

ческих проектов по совершенствованию структуры общественного производ-

ства и др.), а также производственных объектов с быстрой окупаемостью и при-

носящих дополнительные доходы бюджету. 

Расходов бюджета  на «Охрану окружающей       среды» включают соответству-

ющие расходы: 

- на содержание особо охраняемых природных территорий; 

- восстановление государственного природно-заповедного фонда; 

- национальную систему мониторинга окружающей среды; 

- ведение государственных кадастров природных ресурсов; 

- проведение государственной экологической экспертизы; 

- мероприятия по охране окружающей среды; 

- мероприятия по охране земель; 

- Прикладные научные исследования, научно-технические программы 

и проекты в облас ти охраны окружающей среды; 

- Другие расходы в области охраны окружающей среды. 

Жилищно-коммунальная услуга рассматривается как деятельность по поддер-

жанию и (или) восстановлению надлежащего санитарного и (или) технического 

состояния, а также благоустроенности жилых домов, жилых и вспомогательных 

помещений, придомовой территории в целях обеспечения комфортных и без-

опасных условий для проживания граждан. 

Состав и содержание расходов бюджета на финансирование жилищно-ком-

мунальных услуг и жилищного строительства  включают расходы на  

«Жилищное строительство»; «Жилищно-коммунальное хозяйство»;  «Благо-

устройство населенных пунктов»; «Прикладные научные исследования, научно-

технические программы и проекты в области жилищно-коммунальных услуг»; 

«Другие расходы в области жилищно-коммунальных услуг». 

В жилищно-коммунальном строительстве выделяют следующие источники 

финансирования: бюджеты всех уровней; собственные и заемные средства орга-

низаций; собственные и заемные средства населения. 

Жилищно-коммунальная услуга как экономическая категория выражает отно-

шения между людьми по поводу производства, распределения, и потребления 

специфических благ в форме услуг, относящихся к сфере личного потребления. 

Жилищные услуги по содержанию и ремонту, техническому обслуживанию 

жилья включают: содержание и эксплуатацию жилья; содержание и ремонт лиф-

тового оборудования; содержание и ремонт мусоропроводов; сбор и вывоз му-

сора, бытовых и пищевых отходов; уборку мест общего пользования; уборку 

придомовой территории; капитальный ремонт жилых помещений; наем жилых 

помещений; содержание площади жилья сверх социальной нормы. 

Коммунальные услуги включают: водоснабжение и водоотведение; горячее 

водоснабжение; отопление; электроснабжение; газоснабжение. 

Источники формирования финансовых ресурсов отрасли: 

- Собственные средства организаций ЖКХ в виде оплаты, поступаю-

щей от потребителей услуг; 

- Средства инновационных фондов; 



- Средства бюджета; 

- Привлеченные средства (кредиты и средства частных инвесторов). 

Бюджет возмещает разницу между стоимость услуг ЖКХ и тарифами для 

населения. Расходы бюджета планируются исходя из объема оказываемых услуг, 

действующих тарифов на услуги ЖКХ и уровня возмещения затрат потребите-

лями услуг. 

 

 

 

ТЕМА 9. РАСХОДЫ НА  ФИНАНСИРОВАНИЕ СОЦИАЛЬНОЙ 

СФЕРЫ, ИСТОЧНИКИ ИХ             ФИНАНСИРОВАНИЯ И  

МЕТОДЫ ПЛАНИРОВАНИЯ 

 

Одним из основных направлений государственных расходов являются рас-

ходы на социальное обеспечение и проведение социальной политики. 

Социальное обеспечение предполагает предоставление государством социаль-

ных гарантий, направляемых на поддержку населения в результате наступления 

временной или постоянной нетрудоспособности, на поддержку малоимущих 

слоев населения, решение демографических проблем. 

К числу социальных гарантий относятся: 

- минимальная заработная плата; 

- пенсии; 

- стипендии; 

- право на труд; 

- право на жилье; 

- право на образование; 

- право на медицинское обслуживание; 

- право на отдых. 

Социальные гарантии устанавливаются законодательно. Социальное обеспе-

чение финансируется за счет средств государственного бюджета и средств 

Фонда социальной защиты населения. 

Бюджетные средства расходуются на: 

1. Учреждения социальной защиты. Сюда относятся расходы на инди-

видуальное обучение и трудовое устройство инвалидов, расходы на содержание 

домов-интернатов для престарелых и инвалидов, домов-интернатов для малолет-

них инвалидов, территориальных центров социальной помощи семье и детям, 

отделений социальной помощи на дому и другие. 

2. Социальную помощь: на оплату средств передвижения, выделяемых 

инвалидам (протезно-ортопедические изделия, автомобили, мотоколяски и т.д.), 

возмещение расходов инвалидам розничных цен на бензин, ремонт и техниче-

ское обслуживание средств передвижения и запасные части к ним, на денежную 

компенсацию расходов на транспортное обслуживание; пособия родителям по-

гибших военнослужащих; доплаты и надбавки к пенсиям. 

3. Пенсии и пособия в органах прокуратуры и других правоохрани-

тельных органах, органах государственной безопасноети, военнослужащим. 



4. Социальные программы и мероприятия. 

5. Пособия гражданам и семьям, имеющим детей. Относятся расходы 

на приобретение вещей первой необходимости при рождении близнецов и вы-

плату других видов пособий; расходы по предоставлению безналичных жилищ-

ных субсидий для покрытия затрат на содержание жилья и оплату коммунальных 

услуг. 

6. Прочие мероприятия в области социальной политики. Относятся 

расходы на оплату работ за обработку документов, изготовление бланков, доку-

ментации по выплате пенсий и пособий; на приобретение путевок для инвалидов 

и пенсионеров или выплату денежной компенсации за них, капитальные вложе-

ния и другие. 

Средства Фонда социальной защиты населения направляются на: выплату ру-

довых и социальных пенсий; пособия по социальному страхованию; санаторно-

курортное лечение; ежемесячные пособия и надбавки семьям, воспитывающим 

детей; оказание материальной помощи пенсионерам, нетрудоспособным гражда-

нам и другие в соответствии с законодательством. Значительная часть Фонда со-

циальной защиты населения (более 70%) идет на трудовые и социальные пенсии. 

Социальная сфера в Республике Беларусь представлена комплексом отраслей 

и организаций, которые оказывают услуги социальной направленности. Боль-

шинство хозяйствующих субъектов социальной сферы относится к категории 

бюджетных организаций.  

Согласно Бюджетному Кодексу Республики Беларусь, под бюджетной органи-

зацией понимается организация, созданная (образованная) Президентом Респуб-

лики Беларусь, государственными органами, в том числе местным Советом де-

путатов, местным исполнительным и распорядительным органом, или иной 

уполномоченной на то Президентом Республики Беларусь государственной ор-

ганизацией для осуществления управленческих, социально-культурных, научно-

технических и иных функций некоммерческого характера; она финансируется из 

соответствующего бюджета на основе бюджетной сметы и ведет бухгалтерский 

учет в соответствии с планом счетов бухгалтерского учета, утвержденным в 

установленном порядке для бюджетных организаций, либо ведет учет активов и 

обязательств в соответствии с законодательством для государственных органов, 

имеющих воинские формирования, воинские части и организации, а также под-

чиненных этим органам воинских частей и организаций. 

Из данного определения вытекают обязательные характеристики бюджетной 

организации. Развитие рыночных отношений обусловило необходимость не 

только бюджетного финансирования, но и привлечения внебюджетных источни-

ков, таких как: 

- средства от оказания платных услуг населению и другим организа-

циям; 

- поступления в виде платы за сдачу в аренду помещений и оборудо-

вания, платы за про- живание в общежитии; 

- безвозмездные поступления от физических и юридических лиц, меж-

дународных организаций и правительств иностранных государств, в том числе 

добровольные пожертвования; 



- средства от иной приносящей доход деятельности в соответствии с 

законодательством страны. 

Следует выделить три вида финансового обеспечения организаций социальной 

сферы: 

1) бюджетное финансирование; 

2) бюджетно-хозрасчетное (смешанное) финансирование; 

3) хозрасчетное финансирование. 

Бюджетное планирование в социальной сфере имеет некоторые особенно-

сти. 

1. Планирование расходов осуществляется по горизонтали и по верти-

кали. 

2. Базой для планирования являются показатели по сети учреждений, 

контингентам и штатам. 

3. Планирование детализируется в разрезе предметных статей, под-

статей, элементов расходов в соответствии с экономической классификацией 

расходов бюджетов Республики Беларусь. 

4. В целях обеспечения единства подходов к образованию затрат од-

нотипных учреждений разрабатываются нормы и нормативы расходов, меха-

низм их корректировки в условиях инфляции. 

5. Объединение в социальной сфере различных по функциональному 

назначению отраслей и учреждений требует учета в процессе планирования мно-

жества отраслевых особенностей. 

6. Различные учреждения непроизводственной сферы поставлены в 

неравные условия функционирования. 

Для получения реальной картины уровня жизни населения необходимо иметь 

определенный стандарт, с которым можно сравнить фактические данные. 

Таким стандартом является потребительская корзина, которая включает 

научно- обоснованный, сбалансированный набор товаров и услуг, удовлетворя-

ющий конкретные функциональные потребности человека в определенные от-

резки времени с учетом конкретных условий, складывающихся в стране, и реаль-

ных возможностей в экономике. 

Различают: 

1. Минимальную потребительскую корзину, которая обеспечивает 

минимально нор мальный уровень потребления; 

2. Рациональную потребительскую корзину, отражающую наиболее 

благоприятную и науч но обоснованную структуру потребления. 

Ассигнования из республиканского бюджета на социальную сферу имеют 

строго целевую назначение. 

Таким образом, в Республике Беларусь государством осуществляется мно-

говекторная социальная политика, обеспечивающая реальную социальную за-

щиту граждан. Однако в условиях ограниченности финансовых ресурсов госу-

дарству нелегко поддерживать все новые социальные программы и систему со-

циального обеспечения. Следовательно, первостепенное значение приобретает 

поиск новых подходов к организации системы социальной защиты граждан, при-

влечение дополнительных источников финансирования. 



ТЕМА 10.  ПРОГРАММНОЕ БЮДЖЕТИРОВАНИЕ 

 

В современной системе управления государственными финансами одним из 

ключевых направлений реформ является переход от традиционного сметного 

планирования к бюджетированию, ориентированному на результат. Данный под-

ход предполагает не просто распределение бюджетных средств по статьям рас-

ходов, а их увязку с конкретными целями, задачами и ожидаемыми результа-

тами.  

В Республике Беларусь внедрение программно-целевого метода бюджетного 

планирования началось с 2016 года и продолжает совершенствоваться в настоя-

щее время.  

Бюджетирование в широком смысле представляет собой процесс планирова-

ния, распределения и контроля за использованием бюджетных средств. В кон-

тексте государственного управления финансами — это механизм, обеспечиваю-

щий формирование и исполнение бюджета в соответствии с приоритетами соци-

ально-экономической политики государства. 

Цель бюджетирования заключается в обеспечении эффективного использова-

ния бюджетных ресурсов для достижения общественно значимых результатов 

при соблюдении макроэкономической сбалансированности. 

Основные задачи: 

1. Обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы; 

2. Увязка бюджетных расходов с целями государственной политики; 

3. Повышение прозрачности и подотчетности использования бюджетных 

средств; 

4. Оценка результативности бюджетных расходов; 

5. Оптимизация структуры расходов в пользу наиболее приоритетных 

направлений. 

Современный этап развития бюджетного процесса в Беларуси характеризуется 

внедрением программно-целевого метода бюджетного планирования — под-

хода, при котором бюджетные средства распределяются не по ведомственному 

или экономическому принципу, а в рамках государственных программ, имею-

щих четко определенные цели и показатели результативности. Как отмечено в 

Бюджетном кодексе, "при использовании программно-целевого метода в бюд-

жетном процессе расходы бюджетов формируются, как правило, в соответствии 

с государственными программами и подпрограммами и являются программ-

ными расходами"  

Согласно Бюджетному кодексу Республики Беларусь (статья 87), государ-

ственная программа — это программа, финансирование которой полностью 

или частично предусмотрено за счет средств республиканского и (или) местных 

бюджетов, государственных внебюджетных фондов, либо которая предусматри-

вает оказание государственной финансовой поддержки . 

Ключевая особенность государственных программ: достижение их цели обес-

печивается через решение задач, закрепленных за подпрограммами. Заказчики, 

определенные в программе, несут ответственность за достижение цели, выпол-

нение задач и соответствующих показателей. 



Разработка государственных программ осуществляется в соответствии с уста-

новленными нормативными правовыми актами. На 2026–2030 годы Министер-

ством экономики подготовлен специальный гайд, регламентирующий процесс 

формирования перечня госпрограмм. Документ определяет : 

 кто вносит предложения о включении программы в перечень; 

 каковы этапы и сроки формирования перечня; 

 какова структура предложения о включении госпрограммы; 

 как отражать соответствие целей программы Целям устойчивого развития 

(ЦУР). 

При отборе мероприятий для включения в программу действуют строгие кри-

терии: мероприятие должно решать конкретную задачу, иметь измеримый ре-

зультат и быть обеспеченным финансированием . 

Оценка эффективности выполнения бюджетных программ является важней-

шим элементом программного бюджетирования.  

Ключевые требования к системе показателей государственных программ на 

2026–2030 годы: 

1. Увязка с Программой социально-экономического развития Республики Бе-

ларусь на 2026–2030 годы и включение ее индикаторов в состав показателей гос-

программы. 

2. Запрет на дублирование сводных целевых показателей, что исключает 

многократный учет одних и тех же результатов. 

3. Приоритет качественных показателей, демонстрирующих реальное разви-

тие и социально-экономический эффект, а не только объем освоенных средств. 

В Беларуси изучается международный опыт бюджетирования, ориентирован-

ного на результат (БОР), особенно стран ОЭСР и Евросоюза. Согласно опреде-

лению ОЭСР, БОР — это "систематическое использование информации о ре-

зультатах или воздействии государственной политики с целью информирования, 

влияния или определения уровня государственных средств, выделяемых на эту 

политику в бюджетном процессе». 

Наиболее интересные практики, которые могут быть адаптированы в Бела-

руси, включают опыт Австрии, Франции, Ирландии, Швеции и Эстонии. В Эс-

тонии, например, переход к БОР осуществлялся трехэтапно в течение восьми 

лет, что позволило обеспечить гибкость адаптации бюджета к нововведениям. 

Министерствам рекомендовали сократить количество целей госпрограмм и обес-

печить их четкую взаимоувязку с показателями продуктивности . 

Мониторинг реализации государственных программ осуществляется с целью 

своевременной корректировки мероприятий и финансирования. В Беларуси, как 

отмечают эксперты, пока отсутствует единый веб-ресурс, содержащий деталь-

ные сведения о реализованных мероприятиях и фактически потраченных сред-

ствах. В связи с этим изучение зарубежных практик функционирования подоб-

ных информационных систем представляет особый интерес . 

 В Республике Беларусь реализуется комплекс государственных программ по 

различным направлениям. Бюджетная политика предусматривает сохранение со-

циальной ориентированности расходов и концентрацию бюджетных средств на 

приоритетных направлениях через программное финансирование . 



В 2025 году с бюджетным финансированием реализуются: 

 25 государственных программ социально-экономической направленности 

(на 2021–2025 годы); 

 15 научно-технических программ; 

 11 программ обеспечения национальной безопасности; 

 12 программ научных исследований . 

На следующую пятилетку Министерством экономики установлены новые тре-

бования к отбору мероприятий. В государственную программу включаются 

только те мероприятия, которые соответствуют трем критериям: решают кон-

кретную задачу, имеют измеримый результат и обеспечены финансированием . 

Введены единые формы перечня инфраструктурных объектов и отчета о ходе их 

реализации. 

Программное бюджетирование в Республике Беларусь находится в стадии ак-

тивного развития и совершенствования.  

Ключевые достижения текущего этапа: 

 сформирована нормативная правовая база, регламентирующая разработку 

и реализацию программ; 

 внедрены требования к увязке показателей программ со стратегическими 

документами; 

 разработана методика оценки эффективности расходования бюджетных 

средств; 

 определены критерии отбора мероприятий (проектные/процессные). 

Перспективными направлениями дальнейшего развития являются: 

 совершенствование системы мониторинга и публичной отчетности о ре-

зультатах программ; 

 дальнейшая детализация показателей результативности с приоритетом ка-

чественных характеристик; 

 адаптация лучших международных практик бюджетирования, ориентиро-

ванного на результат, с учетом белорусской специфики. 

Таким образом, программное бюджетирование становится основным инстру-

ментом повышения эффективности государственных расходов и достижения 

стратегических целей социально-экономического развития Республики Бела-

русь. 

 

 

ТЕМА 11 ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА И ИСТОЧНИКИ ЕГО 

 ФИНАНСИРОВАНИЯ.  

УПРАВЛЕНИЕ ГОСУДАРСТВЕННЫМ ДОЛГОМ. 

 

Состояние общегосударственных финансов является одним из важнейших 

экономических показателей любой страны. Как только государство стало плани-

ровать свои доходы и расходы, появилась проблема их балансирования. Бюджет-

ный дефицит — превышение расходов над доходами государственного бюджет-

ного фoндa — стал характерен сегодня для большинства развитых стран. 



В условиях функционирования рыночных отношений трудно обеспечить бюд-

жетное равновесие. Страны развитого рынка признали объективность бюджет-

ного дефицита и приняли принципиально новую политику — политику бюд-

жетного дефицита. Это требует рассмотрения ее как объективной экономиче-

ской категории и изучении законов ее развития. 

Являясь финансовой категорией, бюджетный дефицит выступает производ-

ным от государственного бюджета и выражает его состояние, при котором до-

ходы не покрывают всех расходов в силу роста предельных общественных из-

держек производства, что приводит к отрицательному сальдо бюджета. С этих 

позиций попытаемся дать его определение. 

Бюджетный дефицит представляет собой систему экономических отношений 

по поводу привлечения дополнительных доходов (сверх имеющихся y государ-

ства) и их использования на финансирование расходов, не обеспеченных соб-

ственными доходами. 

Дополнительные доходы образуются главным образом в результате эмиссии 

денег, выпуска государственных ценных бумаг, осуществления внутренних и 

внешних займов. Это вынуждает правительство разрабатывать мероприятия по 

сокращению бюджетного дефицита, искать эффективные источники его покры-

тия. 

Отсутствие положительного бюджетного сальдо не следует связывать исклю-

чительно c чрезвычайными обстоятельствами (войнами, стихийными бедстви-

ями и др.), когда средств и резервов бюджетного фонда недостаточно и прихо-

дится изыскивать дополнительные источники финансирования чрезвычайных 

расходов. Дефицит может возникать в результате государственного регулирова-

ния экономики, когда правительство осуществляет крупные государственные 

вложения в развитие отраслей хозяйства, добиваясь прогрессивных сдвигов в 

структуре общественного производства. Однако чаще всего он все-таки отражает 

кризисные явления в экономике, ухудшение показателей финансово-хозяйствен-

ной деятельности субъектов рынка, нарушение экономических связей, неэффек-

тивность налоговой системы и т.д. В этом случае правительство должно прини-

мать срочные меры по стабилизации экономики, реформированию финансово-

кредитной системы, корректировке бюджетной политики. 

Таким образом, дефицит бюджета является следствием: 

• чрезмерности государственных расходов; 

• ограниченности финансовых возможностей государства по мобили-

зации необходимых доходов (сокращения налогов – сознательного, в целях сти-

мулирования деятельности субъектов хозяйствования, либо из-за низкой собира-

емости доходов); 

• циклических спадов в экономике. 

Вряд ли можно однозначно назвать основную причину бюджетного дефицита. 

Для разных стран и в разные периоды развития каждая из причин способна стать 

основной, но чаще всего они воздействуют одновременно. 

Всякий рост государственных расходов, не подкрепленный увеличением до-

ходов, нарушает бюджетное равновесие, создает отрицательное бюджетное 

сальдо. 



Безусловно, причиной бюджетного дефицита могут явиться недостаточные 

доходы государства. Принимая во внимание, что основным доходным источни-

ком бюджета выступают налоги, следует признать, что состояние доходной базы 

бюджета напрямую зависит от состояния как субъектов хозяйствования, так и 

экономики в целом. В ситуации спада производства, других кризисных явлений 

бюджетные поступления уменьшаются. Если своевременно не обеспечить адек-

ватное сокращение расходов, разовьется (увеличится) отрицательное бюджетное 

сальдо. 

Принято считать, что в условиях динамично развивающейся экономики бюд-

жетный дефицит в количественно допустимых размерах не страшен, и это дока-

зали многие экономически развитые государства. Однако следует оговориться, 

что сумма полученных государством в долг финансовых ресурсов не должна 

обременять его экономику, заставляя сворачивать социальные программы, и ис-

тощать налогоплательщиков в связи со значительным увеличением расходов по 

обслуживанию долга. 

Бюджетный дефицит классифицируют по различным критериям. В зависимо-

сти от учета обслуживания государственного долга бюджетный дефицит бывает 

первичным и вторичным. Дефицит бюджета, рассчитываемый как разница 

между доходами и расходами без учета процентов, выплачиваемых по госдолгу, 

называется первичным, a c учетом процентов — вторичным. 

По способу воздействия на социально-экономические процессы различают 

пассивный и активный дефицит. Пассивный возникает в ситуации падения нало-

говых поступлений в бюджет в условиях снижения экономической активности в 

стране, когда средства, привлеченные для финансирования дефицита, использу-

ются на финансирование текущих расходов бюджета. Активный бюджетный де-

фицит есть результат сознательного увеличения государственных расходов в це-

лях регулирования экономики. В этом случае средства, привлекаемые под бюд-

жетный дефицит, используются на финансирование инноваций, инвестиции, раз-

витие новых технологий, что в перспективе позволит увеличить доходы бюд-

жета. 

По отношению к плану выделяют плановый и внеплановый бюджетный дефи-

цит. Плановый — это норматив, который заранее устанавливается в законе o 

бюджете на очередной финансовый год. Внеплановый — следствие непредви-

денного сокращения объема поступ- лений, роста расходов бюджета. 

В зависимости от причин возникновения дефицит бывает чрезвычайным, кри-

зисным, антикризисным и межбюджетным. Чрезвычайный — следствие особых 

обстоятельств, которые сложно предусмотреть. Для ликвидации последствий 

этого дефицита обычно формируются резервные бюджетные и внебюджетные 

фонды. Кризисный — спутник глобального экономического кризиса или кри-

зиса в денежно-кредитной сфере. Антикризисный — обусловлен мерами по 

ликвидации кризиса и его последствий. Межбюджетный — отрицательное 

сальдо региональных и местных бюджетов как результат несоответствия имуще-

ственных и бюджетных прав территорий, уменьшения их доходов или увеличе-

ния расходов вследствие решений, принимаемых органами власти другого 

уровня. 



По характеру возникновения дефицит может быть случайным и действитель-

ным. Случайный (кассовый) бюджетный дефицит возникает из-за временного 

разрыва в поступлении до- ходов и расходовании средств; действительный — в 

связи с постоянным наращиванием рас- ходов и реальным отставанием доходов, 

что обычно находит отражение в законе o бюджете в качестве предельной вели-

чины. 

В случае, когда бюджетный дефицит непродолжителен (например, существует 

несколько месяцев), его определяют как временный, но если такая ситуация рас-

тягивается на годы, то говорят o хроническом дефиците. 

В экономической теории различают также дефицит структурный и цикличе-

ский. Структурный — разность между доходами и расходами при определен-

ной фискальной политике и заданном уровне безработицы (например, в США он 

составляет 6 %). Но если уровень безработицы начинает превышать базовый, то 

реальный бюджетный дефицит становится выше структурного, и разность между 

ними характеризуется как циклический дефицит бюджета. 

Мировая практика показывает, что предел бюджетного дефицита в условиях 

стабильной рыночной экономики следует ограничивать: 

–         2-3 % к валовому общественному продукту, 5 % 

— к национальному доходу, 8 –10 % — к расходной части бюджета. 

С проблемой бюджетного дефицита на том или другом этапе общественного 

развития сталкивалось практически каждое государство, поскольку в мире нет 

страны, где безупречно работали бы все финансовые рычаги, обеспечивающие 

формирование доходов бюджета, а государственные расходы не превышали бы 

доходов. 

Для финансирования расходов, превышающих реальные доходы, необходимо 

изыскивать дополнительные финансовые ресурсы. В этой связи встает вопрос об 

источниках покрытия бюджетного дефицита. Как известно, они бывают как 

внешними, так и внутренними. Последние разделяются на инфляционные (вы-

пуск денежных знаков в обращение) и неинфляционные (кредиты центрального 

банка и выпуск государственных ценных бумаг). 

Для покрытия бюджетного дефицита большинство развитых стран прибегает 

к выпуску государственных ценных бумаг как безинфляционному источнику фи-

нансирования бюджетного дефицита. В нашей стране финансирование бюджет-

ного дефицита осуществляется в соответствии с действующим законодатель-

ством.  

Бюджетная классификация Республики Беларусь производит группировку ис-

точников финансирования дефицита исходя из их видов и форм долговых обяза-

тельств. 

Бюджетный кодекс Республики Беларусь определяет источники финансирова-

ния дефицита для республиканского и местных бюджетов. 

Для республиканского бюджета: 

 государственные займы (кроме гарантий Правительства Респуб-

лики Беларусь); 

 средства от операций с имуществом, находящимся в республикан-



ской собственности (кроме средств от операций с имуществом, являющихся до-

ходами и расходами республиканского бюджета в соответствии с бюджетным 

законодательством); 

 изменения остатков средств на счетах по учету средств республи-

канского бюджета; 

 иные источники — в соответствии с бюджетным законодатель-

ством. 

Для местных бюджетов: бюджетные кредиты; займы, осуществленные путем 

выпуска ценных бумаг местными исполнительными и распорядительными орга-

нами; средства от операций с имуществом, находящимся в коммунальной соб-

ственности (кроме средств от операций с имуществом, являющихся доходами и 

расходами местных бюджетов в соответствии с бюджетным законодательством); 

изменения остатков средств на счетах по учету средств со- ответствующего мест-

ного бюджета; иные источники — в соответствии с бюджетным законодатель-

ством. 

Если бюджет принимается с дефицитом, то источники финансирования дефи-

цита республиканского бюджета должны утверждаться законом о республикан-

ском бюджете на очередной финансовый год, а местных бюджетов — решени-

ями о бюджете на очередной финансовый год, принимаемыми соответствую-

щими местными Советами депутатов. 

Кредиты Национального банка Республики Беларусь, а также средства от при-

обретения им долговых обязательств Республики Беларусь (при первичном раз-

мещении) не могут выступать источниками финансирования дефицита бюджета 

Внешние займы на протяжении многих лет играют важную роль в финансиро-

вании бюджетного дефицита. В то же время они формируют внешний государ-

ственный долг. Вопросы управления бюджетным дефицитом и государственным 

долгом не   утратили актуальности для Республики Беларусь. 

Государственный долг является неотъемлемым элементом финансовой си-

стемы любого современного государства. Он возникает в результате использова-

ния государством заемных средств для покрытия бюджетного дефицита, финан-

сирования инвестиционных проектов и выполнения социально-экономических 

обязательств. Управление государственным долгом представляет собой одну из 

ключевых задач финансовой политики, от эффективности которой зависит эко-

номическая безопасность страны. 

Для Республики Беларусь тема управления государственным долгом приобре-

тает особую актуальность в условиях сохраняющегося дефицита республикан-

ского бюджета, необходимости рефинансирования накопленных обязательств и 

поиска баланса между внутренними и внешними заимствованиями.  

Государственный долг представляет собой совокупность долговых обяза-

тельств Республики Беларусь перед физическими и юридическими лицами, ино-

странными государствами, международными организациями и иными субъек-

тами международного права. Он формируется в результате государственных за-

имствований, а также принятия долговых обязательств третьих лиц под гарантии 

правительства. 



В соответствии с бюджетным законодательством Республики Беларусь выде-

ляются два основных вида государственного долга: 

1. Внутренний государственный долг — обязательства государства, выра-

женные в белорусских рублях.  

К ним относятся: 

 государственные ценные бумаги (облигации, выпускаемые Министер-

ством финансов); 

 кредиты, полученные от банков и иных резидентов; 

 бюджетные ссуды и кредиты, полученные из других бюджетов бюджетной 

системы. 

2. Внешний государственный долг — обязательства государства, выражен-

ные в иностранной валюте. Он включает: 

 кредиты правительств иностранных государств (прежде всего Российской 

Федерации); 

 займы международных финансовых организаций (МВФ, Всемирного 

банка, ЕАБР); 

 средства, привлеченные путем размещения государственных ценных бу-

маг на внешних рынках. 

Важно различать понятия «государственный долг» и «валовой внешний долг». 

Валовой внешний долг включает обязательства не только органов государствен-

ного управления, но и иных секторов экономики — банков, предприятий реаль-

ного сектора. Государственный долг в его узком смысле — это лишь обязатель-

ства, принятые непосредственно органами государственной власти. 

Государственные заимствования Республики Беларусь осуществляются в со-

ответствии с ежегодно утверждаемыми параметрами бюджета. Ключевым ме-

ханизмом ограничения заемной активности является установление лимитов 

государственного долга — предельных объемов долговых обязательств, за ко-

торые правительство не вправе выходить:  

 Лимит внутреннего государственного долга 

 Лимит внешнего государственного долга 

 Лимит внешнего долга, гарантированного государством 

Местные бюджеты (областные, районные, городские) также имеют право осу-

ществлять заимствования для финансирования своих расходов. Однако их дол-

говая активность существенно ограничена по сравнению с республиканским 

уровнем. 

Формы муниципальных заимствований 

Заимствования местными бюджетами осуществляются в следующих формах: 

1. Выпуск муниципальных ценных бумаг — облигаций местных займов, раз-

мещаемых на внутреннем финансовом рынке. 

2. Бюджетные кредиты — получение средств из республиканского бюджета 

на возвратной и платной основе. 

3. Кредиты банков — привлечение заемных средств от кредитных организа-

ций. 

Основными ограничениями для местных бюджетов являются: 



 Лимит долга — объем долговых обязательств муниципального образова-

ния не может превышать объем его доходов (с учетом безвозмездных по-

ступлений) в соответствующем финансовом году. 

 Целевое использование — средства, привлекаемые в результате заимство-

ваний, могут направляться исключительно на финансирование дефицита 

бюджета и (или) погашение существующих долговых обязательств. 

 Запрет на внешние заимствования — местные бюджеты не имеют права 

привлекать кредиты от иностранных государств и международных органи-

заций. Эта прерогатива закреплена исключительно за республиканским 

уровнем власти. 

Управление государственным долгом представляет собой совокупность меро-

приятий государства по регулированию объема, структуры и стоимости долго-

вых обязательств, обеспечению их своевременного и полного погашения. 

Основные методы управления государственным долгом 

1. Рефинансирование — погашение части государственного долга за счет при-

влечения новых заимствований. Этот метод активно используется Беларусью, 

особенно в отношениях с Россией, где достигаются договоренности о переносе 

сроков платежей . 

2. Конверсия — изменение доходности государственных займов. В белорус-

ской практике может выражаться в пересмотре процентных ставок по бюджет-

ным кредитам. 

3. Консолидация — изменение сроков погашения долговых обязательств (пре-

вращение краткосрочной задолженности в долгосрочную). Соглашение с Рос-

сией о переносе платежей на 2032-2037 годы является примером консолидации . 

4. Секьюритизация — выпуск новых государственных ценных бумаг с целью 

замещения ими не обеспеченных рыночным обращением долговых обязательств. 

5. Списание долга — полное или частичное аннулирование задолженности 

(применяется преимущественно в отношениях с кредиторами, признанными «не-

дружественными»). 

Субъекты управления государственным долгом 

В Республике Беларусь управление государственным долгом распределено 

между несколькими органами: 

Орган Функции в сфере управления долгом 

Министерство 

финансов 

Эмиссия государственных ценных бумаг, привле-

чение кредитов, обслуживание и погашение долга, 

ведение долговой книги 

Национальный банк 

Агентские функции по обслуживанию внешнего 

долга, операции с государственными ценными бума-

гами на открытом рынке  

Правительство 

Определение стратегии заимствований, утвержде-

ние лимитов, ведение переговоров с иностранными 

кредиторами 

Парламент Утверждение лимитов государственного долга в 



Орган Функции в сфере управления долгом 

(Национальное собрание) рамках закона о республиканском бюджете 

 

Управление государственным долгом в Республике Беларусь представляет со-

бой сложный и многогранный процесс, находящийся в центре финансовой поли-

тики государства. В условиях сохраняющегося дефицита республиканского бюд-

жета и ограниченного доступа к внешним источникам финансирования прави-

тельство вынуждено балансировать между необходимостью привлечения заем-

ных средств и рисками чрезмерной долговой нагрузки. 

 

ТЕМА 12. ОСНОВЫ ОРГАНИЗАЦИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА  

В  РЕСПУБЛИКЕ БЕЛАРУСЬ 

 

Бюджетный процесс - регламентируемая законодательством деятельность 

государственных органов, и иных участников данного процесса по составлению, 

рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов, а также составлению, 

рассмотрению и утверждению отчетов об их исполнении. 

В основе бюджетного процесса лежит законодательная база. 

В Республике Беларусь, как и во многих странах, бюджетный год совпадает с 

календарным, т.е. начинается 1 января и заканчивается 31 декабря. Но срок дей-

ствия бюджета не совпадает с бюджетным циклом.  

Четыре этапа бюджетного процесса осуществляются в следующих временных 

периодах: 

1. Составление проекта бюджета 

Этот этап начинается задолго до начала финансового года. Ключевая цель — 

разработка проекта главного финансового документа страны на основе прогно-

зов социально-экономического развития . 

Основные сроки: 

 До 1 августа года, предшествующего планируемому: Министерство эконо-

мики, Министерство финансов и Национальный банк разрабатывают и 

представляют в Правительство основные прогнозные показатели и направ-

ления бюджетно-финансовой политики . 

 После одобрения Правительством: проекты республиканского и консоли-

дированного бюджетов направляются на рассмотрение Президенту . 

2. Рассмотрение и утверждение бюджета (Парламентом) 

Стадия, на которой проект закона о бюджете проходит экспертизу и принима-

ется. Это ключевой момент, когда будущие доходы и расходы государства за-

крепляются законодательно. 

Основные сроки: 

 Не позднее 1 ноября года, предшествующего планируемому: Президент 

вносит проект закона о республиканском бюджете в Палату представите-

лей Национального собрания . 

 Не позднее 1 декабря года, предшествующего планируемому: Парламент 

принимает Закон о республиканском бюджете на очередной финансовый 



год . 

 До 1 января очередного финансового года: закон должен быть принят и 

подписан (это общее правило для начала финансового года) . 

3. Исполнение бюджета 

После принятия закона начинается самая продолжительная стадия — испол-

нение бюджета. Она длится весь финансовый год и включает в себя организацию 

сбора доходов и осуществления расходов в соответствии с утвержденным зако-

ном . 

Ключевые действия внутри этапа: 

 Составление бюджетной росписи: В месячный срок после принятия закона 

Министерство финансов составляет и утверждает детальный план распре-

деления бюджетных средств по кварталам . 

 Доведение назначений: Бюджетные назначения доводятся до распорядите-

лей и получателей бюджетных средств (министерств, ведомств, учрежде-

ний), которые затем утверждают свои бюджетные сметы . 

 Финансовый год: Исполнение бюджета ведется Казначейством с 1 января 

по 31 декабря включительно . 

4. Составление и утверждение отчета об исполнении бюджета 

Это завершающий этап, который подводит итог финансовой деятельности гос-

ударства за прошедший год и контролирует целевое использование средств. 

Таким образом, бюджетный цикл составляет почти двухгодичный период.  

Составление проектов бюджетов представляет собой сложный многоступен-

чатый процесс, требующий координации действий множества участников. Бюд-

жетный кодекс Республики Беларусь определяет бюджетный процесс как регла-

ментируемую законодательством деятельность государственных органов по со-

ставлению, рассмотрению, утверждению и исполнению бюджетов, контролю за 

их исполнением, а также составлению, рассмотрению и утверждению отчетов об 

их исполнении. 

Организационная работа по составлению проектов бюджета начинается за-

долго до начала финансового года. Ключевыми участниками этого процесса вы-

ступают: 

 Министерство финансов Республики Беларусь – ответственный орган за 

разработку проекта республиканского бюджета, методическое обеспечение со-

ставления местных бюджетов; 

 Министерство экономики Республики Беларусь – разработчик прогнозов 

социально-экономического развития, необходимых для бюджетного планирова-

ния; 

 Республиканские органы государственного управления – разрабатывают 

проекты бюджетных программ в соответствующих отраслях; 

 Местные исполнительные и распорядительные органы – составляют про-

екты местных бюджетов; 

 Национальный банк Республики Беларусь – предоставляет информацию о 

денежно-кредитной политике и прогнозах. 

1.2. Организационная последовательность действий 

Процесс организации составления проекта бюджета включает следующие 



этапы: 

1. Подготовительный этап – определение основных направлений бюджетно-

финансовой политики на предстоящий финансовый год; 

2. Разработка прогнозных показателей – подготовка прогноза социально-эко-

номического развития, который служит основой для бюджетных расчетов; 

3. Формирование проекта бюджета – непосредственный расчет доходной и 

расходной частей бюджета; 

4. Согласование и свод – обобщение показателей, согласование разногласий, 

формирование сводного проекта. 

Особенностью организации составления местных бюджетов является их тес-

ная взаимосвязь с республиканским бюджетом. Местные бюджеты разрабатыва-

ются с учетом нормативов отчислений от регулирующих доходов, а также объ-

ема межбюджетных трансфертов, предусматриваемых из вышестоящего бюд-

жета. 

Прогноз социально-экономического развития является основополагающим 

документом для составления проекта бюджета. Без прогноза невозможно обос-

нованно рассчитать ни доходную, ни расходную части бюджета. 

Прогноз социально-экономического развития разрабатывается Министер-

ством экономики и включает систему макроэкономических показателей: 

 Прогноз объема валового внутреннего продукта (ВВП) – базовый показа-

тель для расчета многих налоговых поступлений; 

 Прогноз инфляции (индекса потребительских цен) – влияет на планирова-

ние расходных обязательств; 

 Прогноз доходов населения – учитывается при расчете поступлений подо-

ходного налога; 

 Прогноз инвестиционной активности – влияет на поступления налога на 

прибыль и иных налогов; 

 Курсовые прогнозы – необходимы для планирования внешнеэкономиче-

ских операций бюджета. 

Прогноз разрабатывается на очередной финансовый год и на среднесрочную 

перспективу. Его показатели должны быть представлены в Министерство финан-

сов в сроки, установленные Правительством Республики Беларусь, как правило, 

до 1 августа года, предшествующего планируемому. 

Для местных бюджетов аналогичные прогнозы разрабатываются местными 

исполнительными и распорядительными органами на основе методических ре-

комендаций республиканских органов. При этом учитываются региональные 

особенности: структура экономики региона, демографическая ситуация, инве-

стиционный климат и др. 

В соответствии со статьей 89 Бюджетного кодекса Республики Беларусь, зако-

ном о республиканском бюджете на очередной финансовый год утверждаются 

следующие показатели: 

 Прогнозируемый объем доходов бюджета с распределением по группам, 

подгруппам и видам доходов; 

 Прогнозируемый объем расходов бюджета по разделам, подразделам, ви-

дам и группам видов расходов; 



 Дефицит (профицит) бюджета и источники его финансирования (направ-

ления использования); 

 Размер оборотной кассовой наличности по состоянию на 1 января года, 

следующего за очередным финансовым годом; 

 Нормативы отчислений от регулирующих доходов в местные бюджеты; 

 Объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из республикан-

ского бюджета; 

 Перечень бюджетных программ, финансируемых из республиканского 

бюджета; 

 Лимиты государственного долга, гарантий Правительства. 

Для местных бюджетов решениями местных Советов депутатов утверждаются 

аналогичные показатели, но с учетом компетенции соответствующего уровня 

бюджета. Местные бюджеты разрабатываются на основе нормативов бюджетной 

обеспеченности и с учетом необходимости обеспечения социальных стандартов. 

При составлении проектов республиканского и местных бюджетов одновре-

менно разрабатываются расчетные показатели по консолидированному бюджету 

Республики Беларусь – своду бюджетов всех уровней бюджетной системы. Кон-

солидированный бюджет используется для анализа сводных макроэкономиче-

ских показателей, но не утверждается в качестве закона. 

В бюджетном процессе Республики Беларусь важное место занимает програм-

мно-целевой метод планирования расходов.  

В соответствии со статьей 87 Бюджетного кодекса, к государственным про-

граммам относятся программы, финансирование которых полностью или ча-

стично предусмотрено за счет средств республиканского и (или) местных бюд-

жетов. 

Государственная программа – это документ среднесрочного (не более пяти 

лет) планирования, направленный на достижение приоритетов социально-эконо-

мического развития Республики Беларусь, который может включать подпро-

граммы, должен содержать цель, задачи, общий комплекс мероприятий, сроки 

их выполнения, объемы и источники финансирования. 

Согласно Положению о порядке формирования, финансирования, выполнения 

и оценки эффективности государственных программ, каждая программа содер-

жит следующие обязательные элементы: 

 

Элемент Характеристика 

Цель программы 
Экономический, социальный, экологический или 

иной значимый результат выполнения программы 

Задачи программы 
Направления реализации программы для обеспече-

ния достижения цели 

Подпрограммы 
Части программы, разработанные для достижения 

цели и выполнения задач 

Общий комплекс 

мероприятий 

Мероприятия, сроки их выполнения, объемы и ис-

точники финансирования 



Элемент Характеристика 

Целевые показатели 
Абсолютные или относительные величины, харак-

теризующие выполнение задач 

Сводный целевой 

показатель 

Величина, характеризующая достижение цели про-

граммы 

В структуре управления бюджетной программой выделяются: 

 Ответственный заказчик – государственный орган, осуществляющий коор-

динацию деятельности заказчиков, ответственный за достижение цели про-

граммы; 

 Заказчики – государственные органы, организации, отвечающие за дости-

жение цели программы и выполнение ее задач; 

 Исполнители мероприятий – бюджетные и иные организации, юридиче-

ские лица, осуществляющие выполнение мероприятий программы. 

Процесс разработки бюджетной программы включает следующие этапы: 

1. Инициация – определение приоритетов социально-экономического разви-

тия, требующих программного решения; 

2. Разработка проекта программы – подготовка проекта программы ответ-

ственным заказчиком с обоснованием цели, задач, мероприятий и необходимых 

ресурсов; 

3. Рассмотрение в комиссии – проект направляется в постоянную межведом-

ственную комиссию по государственным программам при Министерстве эконо-

мики; 

4. Согласование с Министерством финансов – проверка финансового обос-

нования и соответствия бюджетным ограничениям; 

5. Утверждение – программы утверждаются Президентом Республики Бела-

русь или Советом Министров Республики Беларусь в зависимости от их значи-

мости. 

При использовании программно-целевого метода расходы бюджетов форми-

руются, как правило, в соответствии с государственными программами и явля-

ются программными расходами. Расходы, формируемые по направлениям дея-

тельности государственных органов, не отражаемым в государственных про-

граммах, являются непрограммными. 

Законом о республиканском бюджете на очередной финансовый год утвержда-

ется перечень бюджетных программ, финансируемых из республиканского бюд-

жета. Для каждой программы предусматривается отдельный объем финансиро-

вания, что повышает прозрачность и контроль за расходованием бюджетных 

средств. 

Важным элементом управления бюджетными программами является оценка 

эффективности их выполнения. Она осуществляется на регулярной основе и 

включает определение результатов реализации программы, включая оценку эф-

фективности использования финансовых средств на ее выполнение. Мониторинг 

выполнения программы представляет собой непрерывный процесс отслежива-

ния ее выполнения, что позволяет своевременно корректировать мероприятия и 

объемы финансирования. 



 

 

ТЕМА 13. ИСПОЛНЕНИЕ РЕСПУБЛИКАНСКОГО И МЕСТНЫХ 

БЮДЖЕТОВ. КОНТРОЛЬ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ БЮДЖЕТНОГО ЗАКО-

НОДАТЕЛЬСТВА. 

 

 

Исполнение бюджета – важнейший этап бюджетного процесса, который 

обеспечивает реализацию стратегических направлений бюджетной политики по-

средством бюджетных ме- тодов государственного регулирования. В ходе испол-

нения бюджета выявляются просчѐты в планировании доходов и расходов бюд-

жетов, производиться оценка качества прогнозирова- ния макроэкономических 

показателей с позиции их реальности и обоснованности. В результате исполне-

ния бюджета обеспечиваются поступление запланированных доходов и финан-

сирование предусмотренных бюджетом расходов. 

В Республике Беларусь исполнение бюджетов всех уровней регламентируется 

Бюджет- ным процессом. 

Основные принципы исполнения бюджета: 

 единство кассы – зачисление всех доходов бюджета и осуществление 

всех расходов с единого счета бюджета; 

 своевременное и полное поступление запланированных доходов в целом 

и по каждому доходному источнику; 

 бесперебойное и целевое финансирование предусмотренных бюджетом 

расходов, обеспечивающее эффективное расходование бюджетных 

средств. 

В соответствии с действующим законодательством исполнения республикан-

ского бюджета обеспечивает Правительство Республики Беларусь, а местных 

бюджетов – местные исполнительные и распорядительные органы. 

Исполнение бюджета представляет собой деятельность уполномоченных ор-

ганов по обеспечению полного и своевременного поступления доходов и финан-

сированию расходов, предусмотренных законом о бюджете на соответствующий 

финансовый год. 

Ключевым принципом организации исполнения бюджетов в Беларуси явля-

ется принцип единства кассы. Он предусматривает зачисление всех поступаю-

щих доходов и осуществление всех расходов с единого казначейского счета 

(ЕКС). ЕКС — это совокупность счетов, открытых Министерству финансов и его 

территориальным органам для учета средств всех уровней бюджетной системы. 

Такой подход исключает оседание средств на счетах распорядителей бюджетных 

средств и позволяет Министерству финансов оперативно перераспределять ре-

сурсы. 

Непосредственную работу по организации исполнения бюджетов ведет Мини-

стерство финансов Республики Беларусь и его территориальные органы. Испол-

нение республиканского бюджета организуется Правительством, а местных бюд-

жетов — соответствующими местными исполнительными и распорядительными 

органами. 



Казначейская система является основой механизма исполнения бюджетов. В 

соответствии с Инструкцией № 63, утвержденной Министерством финансов, каз-

начейское исполнение охватывает процессы санкционирования, финансирова-

ния и учета операций. 

Основные задачи и функции органов Государственного казначейства: 

 Кассовое обслуживание: Осуществление операций со средствами бюджета 

через ЕКС. 

 Санкционирование расходов: Контроль за тем, чтобы расходы соответ-

ствовали утвержденным бюджетным назначениям и сметам. 

 Учет и отчетность: Ведение учета всех операций и формирование отчетно-

сти об исполнении бюджета. 

 Управление внебюджетными средствами: Контроль за учетом внебюджет-

ных средств бюджетных организаций на ЕКС. 

Процедуры казначейского исполнения (на примере расходов): 

1. Подтверждение обязательств: Получатель средств представляет в казна-

чейство договоры и другие документы, подтверждающие возникновение 

денежных обязательств. 

2. Санкционирование оплаты: Орган казначейства проверяет соответствие 

представленных документов бюджетному законодательству и лимитам 

финансирования. 

3. Осуществление платежа: На основании подтвержденных документов каз-

начейство списывает средства с ЕКС в пользу поставщиков или контраген-

тов. 

Для автоматизации этих процессов используется Автоматизированная си-

стема финансовых расчетов (АСФР), которая обеспечивает централизованный 

контроль и учет. 

Бюджетная роспись является ключевым оперативным документом, на основе 

которого организуется исполнение бюджета. Согласно Бюджетному кодексу, 

бюджетная роспись — это распределение доходов и расходов бюджета, а также 

источников финансирования его дефицита по кварталам года в соответствии с 

бюджетной классификацией. 

Назначение и порядок утверждения: 

1. Детализация закона о бюджете: Закон о республиканском бюджете утвер-

ждает общие объемы доходов и расходов. Бюджетная роспись распреде-

ляет эти показатели по кварталам и конкретным главным распорядителям 

средств (министерствам, ведомствам). 

2. Основа для финансирования: Роспись составляется Министерством фи-

нансов и утверждается в месячный срок после принятия закона о бюджете. 

3. Доведение назначений: На основе утвержденной росписи устанавливаются 

бюджетные назначения (лимиты бюджетных обязательств), которые дово-

дятся до нижестоящих распорядителей и получателей бюджетных средств. 

Это дает им законное основание для утверждения смет расходов и приня-

тия обязательств (например, для проведения государственных закупок). 

Составление и утверждение отчета об исполнении бюджета является заверша-

ющей стадией бюджетного процесса и формой финансового контроля. 



Порядок составления и утверждения отчета об исполнении бюджета : 

 Исполнение республиканского бюджета: Правительство разрабатывает и 

представляет Президенту отчет об исполнении республиканского бюд-

жета. Проект закона об утверждении отчета вносится в Парламент (Наци-

ональное собрание) не позднее пяти месяцев со дня окончания отчетного 

года. Парламент рассматривает данный отчет, после чего он утверждается 

законом и публикуется в печати.  

 Исполнение местных бюджетов: Отчеты составляются местными финан-

совыми органами и представляются на рассмотрение соответствующих 

местных Советов депутатов. Отчет об исполнении местного бюджета за 

предшествующий год часто утверждается одновременно с проектом бюд-

жета на новый финансовый год. 

Содержание отчетности: Отчет готовится на основании данных главных рас-

порядителей, распорядителей и получателей средств. Он должен соответство-

вать той же структуре (классификации), что и утвержденный бюджет, показывая 

плановые и фактические показатели по доходам, расходам и источникам финан-

сирования дефицита. 

Бюджетный контроль является неотъемлемой частью бюджетного процесса, 

обеспечивающей соблюдение законности, целевого и эффективного использова-

ния государственных средств. В условиях централизованной казначейской си-

стемы исполнения бюджетов, принятой в Республике Беларусь, контрольное со-

провождение всех стадий бюджетного процесса приобретает особое значение. 

От эффективности бюджетного контроля зависит финансовая дисциплина всех 

участников бюджетных отношений и, в конечном счете, реализация государ-

ственных программ и социальных обязательств. 

Содержание бюджетного контроля представляет собой деятельность уполно-

моченных органов, направленную на проверку соблюдения бюджетного законо-

дательства при составлении, рассмотрении, утверждении и исполнении бюдже-

тов всех уровней, а также при формировании отчетности об их исполнении . Кон-

троль охватывает весь цикл бюджетного процесса — от планирования до утвер-

ждения отчета об исполнении. 

В зависимости от времени осуществления выделяют следующие формы бюд-

жетного контроля: 

1. Предварительный контроль — осуществляется до совершения операций 

по расходованию бюджетных средств. Он включает проверку обоснован-

ности бюджетных смет, правомерность принятия бюджетных обязательств 

и заключения договоров. Цель — предотвратить нарушения финансовой 

дисциплины на этапе планирования . 

2. Текущий контроль — проводится непосредственно в процессе исполнения 

бюджета. Охватывает операции по финансированию расходов, соблюде-

ние лимитов бюджетных обязательств, санкционирование платежей. Теку-

щий контроль позволяет оперативно выявлять и устранять нарушения, 

обеспечивая соответствие расходов фактически выполненным работам и 

услугам . 



3. Последующий контроль — осуществляется после завершения финансо-

вого года или отдельных операций. Включает проверки целевого и эффек-

тивного использования бюджетных средств, сохранности имущества, до-

стоверности отчетности. По результатам последующего контроля прини-

маются меры по восстановлению нарушенных прав и привлечению винов-

ных к ответственности . 

Предметом контроля выступают: соблюдение бюджетного законодатель-

ства; законность получения и использования бюджетных средств; целевое и эф-

фективное расходование государственных ресурсов; своевременность и полнота 

поступления доходов. 

Контроль за соблюдением бюджетного законодательства в Республике Бела-

русь осуществляет система органов, наделенных соответствующими полномочи-

ями. 

1. Президент Республики Беларусь, Парламент и Правительство 
 Президент осуществляет контроль в соответствии с Конституцией и зако-

нодательными актами, определяя основные направления контрольной по-

литики . 

 Парламент (Национальное собрание) контролирует исполнение республи-

канского бюджета в рамках рассмотрения и утверждения отчета об его ис-

полнении, заслушивает информацию о результатах государственного кон-

троля . 

 Правительство (Совет Министров) обеспечивает проведение единой фи-

нансовой политики, организует исполнение бюджета и контроль за дея-

тельностью подчиненных органов . 

2. Комитет государственного контроля (КГК) 
КГК является высшим органом государственного финансового контроля. В со-

ответствии со статьей 126 Бюджетного кодекса, к его полномочиям относится 

контроль за : 

 исполнением доходных и расходных частей республиканского и местных 

бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов; 

 своевременностью и полнотой поступления доходов; 

 целевым и эффективным расходованием бюджетных средств; 

 соблюдением иных норм бюджетного законодательства. 

КГК проводит проверки (ревизии) финансово-хозяйственной деятельности 

государственных органов и организаций, получающих средства из бюджета, а 

также осуществляет контроль за контрольно-ревизионной работой иных органов 

.3. Министерство финансов и его территориальные органы 

Министерство финансов, его территориальные органы, а также местные фи-

нансовые органы являются ключевыми субъектами оперативного бюджетного 

контроля. Согласно статье 134 Бюджетного кодекса, они имеют право применять 

меры принуждения за нарушения бюджетного законодательства . 

Полномочия финансовых органов включают: 

 предварительный контроль первичных документов при санкционировании 

расходов через систему государственного казначейства; 



 контроль за правильным и своевременным доведением бюджетных назна-

чений до распорядителей и получателей средств; 

 контроль за соблюдением банками кассового исполнения бюджета; 

 ведение бухгалтерского учета и отчетности об исполнении бюджета . 

4. Распорядители бюджетных средств 
Главные распорядители и распорядители бюджетных средств осуществляют 

внутренний контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных 

средств подведомственными получателями, своевременным возвратом бюджет-

ных средств, предоставленных на возвратной основе, и уплатой процентов за 

пользование ими . 

Глава 26 Бюджетного кодекса Республики Беларусь устанавливает основания 

и меры ответственности за нарушения в бюджетной сфере. 

Нарушением бюджетного законодательства признается неисполнение либо 

ненадлежащее исполнение требований Бюджетного кодекса и иных актов бюд-

жетного законодательства при составлении, рассмотрении, утверждении, испол-

нении бюджетов, а также при получении и использовании бюджетных средств . 

Статья 135 Бюджетного кодекса устанавливает следующие основания для при-

менения мер принуждения : 

 

№ Основание Сущность нарушения 

1 
Незаконное получение средств из 

бюджета 

Получение средств вследствие за-

вышения сумм в расчетах, представ-

ления недостоверных сведений о 

финансовом состоянии 

2 
Нецелевое использование средств 

бюджета 

Направление и использование 

средств на цели, не соответствую-

щие условиям их получения 

3 

Использование средств бюджета с 

нарушением бюджетного законода-

тельства 

Нарушение установленных требо-

ваний, включая принятие обяза-

тельств, не обеспеченных бюджет-

ными ассигнованиями 

4 

Невозврат или несвоевременный 

возврат бюджетных средств, предо-

ставленных на возвратной основе 

Нарушение сроков возврата бюд-

жетных ссуд, займов 

5 

Неперечисление, неполное пере-

числение бюджетных средств полу-

чателям 

Неперечисление средств в объ-

еме, предусмотренном уведомле-

нием о бюджетных ассигнованиях 

6 
Неисполнение банками 

платежных инструкций 

Нарушение порядка перечисления 

бюджетных средств 

7 
Непредставление отчетности и 

сведений 

Непредставление в установлен-

ные сроки бухгалтерской отчетно-

сти об использовании бюджетных 

средств 



Предусматриваются следующие меры принуждения за нарушение бюджет-

ного законодательства : 

1. Приостановление либо ограничение финансирования расходов за счет бюд-

жетных средств — временное прекращение или сокращение объемов финан-

сирования до устранения нарушений. 

2. Взыскание бюджетных средств — бесспорное списание сумм, использован-

ных с нарушением, в доход соответствующего бюджета. 

3. Приостановление операций по счетам в банке — блокировка расходных опе-

раций по счетам нарушителя. 

4. Начисление и взыскание пени — применяется при несвоевременном возврате 

бюджетных средств в соответствии с законодательством. 

Органы, уполномоченные применять указанные меры: Министерство финан-

сов и его территориальные органы, местные финансовые органы, органы Коми-

тета государственного контроля, а также иные уполномоченные органы в соот-

ветствии с законодательными актами. Действия этих органов могут быть обжа-

лованы в судебном порядке . 

 

 

 

 

ТЕМА 14. БЮДЖЕТЫ ИНТЕГРАЦИОННЫХ ФОРМИРОВАНИЙ. 

 

Участие Республики Беларусь в интеграционных объединениях — Евразий-

ском экономическом союзе (ЕАЭС) и Союзном государстве Беларуси и России 

— предполагает не только согласование макроэкономической политики, но и 

функционирование наднациональных бюджетных механизмов.  

Бюджеты интеграционных формирований представляют собой самостоятель-

ный институт международного финансового права, предназначенный для финан-

сового обеспечения совместных программ, деятельности органов управления и 

реализации интеграционных проектов. Их изучение актуально в контексте 

углубления экономического сотрудничества на евразийском пространстве и фор-

мирования новой модели интеграции ("ЕАЭС 2.0"), инициированной белорус-

ской стороной . 

Сущность бюджета интеграционного формирования — это централизованный 

фонд финансовых ресурсов, создаваемый за счет регулярных взносов госу-

дарств-участников и иных источников, предназначенный для финансирования 

наднациональных расходов, определенных учредительными договорами. В со-

временной международной практике к таким бюджетам относятся бюджет Со-

юзного государства Беларуси и России, бюджет ЕАЭС и единый бюджет Содру-

жества Независимых Государств . 

Основное назначение бюджетов интеграционных объединений заключается в 

решении следующих задач: 

1. Финансовое обеспечение деятельности наднациональных органов — 

функционирование Евразийской экономической комиссии, Постоянного Коми-

тета Союзного государства и иных структур. 



2. Реализация совместных программ и проектов — финансирование научно-

технических, социальных, инфраструктурных и оборонных инициатив. 

3. Стимулирование кооперации — субсидирование совместных промышлен-

ных проектов для формирования устойчивых производственных цепочек между 

предприятиями стран-участниц . 

4. Гармонизация законодательства — создание единых правовых и финансо-

вых стандартов. 

Отличительные черты бюджетов интеграционных формирований по сравне-

нию с национальными бюджетами: 

 

Признак 
Национальный 

бюджет 

Бюджет интеграционного 

формирования 

Порядок 

утверждения 

Национальный 

парламент 

Высший государственный со-

вет / Межправительственный со-

вет 

Доходная база 

Налоги, сборы, 

неналоговые 

поступления 

Регулярные целевые взносы 

государств-членов (как правило, 

в иностранной валюте) 

Валюта бюджета 
Национальная 

валюта 

Согласованная валюта (для 

ЕАЭС — российский рубль) 

Принцип 

формирования 

Фискальная 

достаточность 

Долевое участие по согласо-

ванным ставкам 

Санкционирование 

расходов 

Казначейская 

система 

Административные 

процедуры наднациональных 

органов 

Характер контроля 
Счетные палаты, 

КГК 

Совместные контрольные ко-

миссии, международный аудит 

 

Республика Беларусь является полноправным участником двух ключевых ин-

теграционных образований — ЕАЭС и Союзного государства, что определяет 

специфику ее участия в формировании и использовании наднациональных бюд-

жетных ресурсов. 

Бюджет Евразийского экономического союза формируется за счет долевых 

взносов государств-членов. Для Беларуси характерна активная позиция по ис-

пользованию средств бюджета ЕАЭС для поддержки реального сектора эконо-

мики.  

Ключевые особенности: 

1. Новый механизм субсидирования кооперационных проектов. По инициа-

тиве белорусской стороны (Министерство экономики РБ) разработан и с 2024 

года введен механизм финансовой поддержки совместных промышленных про-

ектов. Суть механизма: субсидирование процентных ставок по кредитам за счет 

средств бюджета ЕАЭС — компенсируется 100% ставки рефинансирования 

национального (центрального) банка страны-участницы. Это беспрецедентные 



условия для бизнеса . 

2. Обязательное условие — мультилатеральность.  

Для получения субсидии в проекте должны участвовать компании минимум 

из трех стран ЕАЭС. Такое требование, продвигаемое Беларусью, направлено 

на формирование устойчивых кооперационных цепочек, а не просто двусто-

роннего сотрудничества . 

3. Белорусское председательство (2025 год). В 2025 году Беларусь председа-

тельствовала в органах ЕАЭС и инициировала концепцию "ЕАЭС 2.0", в рамках 

которой приоритетом стали: совместное развитие микроэлектроники, робототех-

ники, информационных технологий и создание "уникального евразийского про-

дукта" — от поездов до решений в сфере ИИ. На эти цели были выделены зна-

чительные средства из бюджета Союза . 

4. Участие в утвержденных проектах. По состоянию на декабрь 2025 года из 

бюджета ЕАЭС были одобрены субсидии для пяти совместных проектов, в двух 

из которых участвуют белорусские компании: производство системных блоков 

ПК (ООО "Неро Электроникс") и высокотехнологичных компонентов для рель-

сового транспорта (ООО "РучСервомотор") . 

Бюджет Союзного государства Беларуси и России является наиболее разви-

тым примером двухстороннего наднационального бюджета на постсоветском 

пространстве. Его формирование и исполнение регулируется специальным По-

рядком и ежегодно утверждается Высшим Государственным Советом по пред-

ставлению Парламентского Собрания . 

Структура расходов союзного бюджета  включает шесть крупных программ и 

один проект : 

1. Оборона и безопасность: "Развитие пограничной безопасности Союзного 

государства"; "Совершенствование объектов военной инфраструктуры" для ре-

гиональной группировки войск; модернизация тылового обеспечения. 

2. Высокие технологии и космос: Разработка технологий фотоники; создание 

базовых элементов для многоспутниковых группировок малых космических ап-

паратов (совместная орбитальная группировка). 

3. Инфраструктура и память: Проект "Брестская крепость-герой" — капи-

тальный ремонт, реставрация и музеефикация сооружений мемориального ком-

плекса. 

4. Социальная сфера: Мероприятия в области образования, здравоохранения, 

культуры, молодежной политики, а также новый форум "Интеграция" и слет 

граждан старшего поколения. 

Ключевой вопрос, обсуждаемый союзными парламентариями, — это эффек-

тивность использования накопленных активов. В настоящее время ведется ра-

бота по формированию реестра имущества Союзного государства и определе-

нию механизмов распределения прибыли для пополнения бюджета . 

Бюджеты интеграционных формирований (ЕАЭС и Союзного государства) 

выступают не просто инструментом содержания наднациональных органов, а 

важнейшим катализатором реальной экономической интеграции. Для Респуб-

лики Беларусь участие в этих бюджетах предоставляет доступ к финансирова-



нию совместных кооперационных проектов на уникальных условиях (компенса-

ция 100% ставки рефинансирования), а также возможность влиять на формиро-

вание технологической повестки ("ЕАЭС 2.0"). Бюджет Союзного государства, 

демонстрируя устойчивый рост (расходы на 2026 год — 6,3 млрд руб.), концен-

трируется на стратегических направлениях: оборона, космос, наука и сохранение 

общего исторического наследия. В то же время перед участниками бюджетного 

процесса стоит задача совершенствования механизмов учета совместной соб-

ственности и повышения эффективности использования созданных активов. 

 


